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Prefacio

A Secretaria de Avaliac&o, Gestao da Informacéo e Cadastro Unico (Sagi-
cad) produz pesquisas de avaliacdo e estudos técnicos sobre programas
e politicas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fami-
lia e Combate a Fome (MDS). Esses instrumentos permitem a elaboracéao
de diagndsticos aprofundados acerca dos publicos-alvo das politicas,
iINnsumos para desenho e redesenho de programas, e conhecimento geral
acerca das acdes governamentais. Por meio de cooperacao técnica com
entidades publicas e privadas, espera-se contribuir na reflexdo e aponta-
mento de caminhos que conduzam ao amadurecimento institucional das

politicas sociais do pais.

Em setembro de 2019, a entdo denominada Sagi, por meio de seu Depar-
tamento de Avaliacao, firmou um Termo de Execucdo Descentralizada
com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi-
co (CNPg), com objetivo de lancar Chamada Publica que selecionasse
projetos de pesquisa previamente demandados pelas areas finalisticas
do entao denominado Ministério da Cidadania, resultando na Chamada
Publica CNPg/Ministério da Cidadania n? 30/2019.

A Chamada trabalhou 26 temas de pesquisa referentes a diversas poli-
ticas ou programas do Ministério, dentre os quais estavam os relativos
ao Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), seus direitos preconizados e

legislacdes correlatas.

A Lei n?213.257/16, o Marco Legal da Primeira Infancia, estabelece diretri-
zes para politicas publicas e garantias para a 12 Infancia (criancas de O a
6 anos), em diferentes areas: salde, alimentacao, educacao, convivio fa-
miliar, assisténcia social familiar, protecdo contra violéncia. Sendo assim,
ele evoca diversos direitos exigiveis judicialmente (direito civil, trabalhis-
ta, penal, dentre outros). Neste contexto, uma das linhas de pesquisa da



referida Chamada Publica tratou de estudos sobre a incorporacao do
MLPI em decisdes judiciais.

A proposta selecionada teve como objetivo geral medir o quanto, de
fato, o MLPI tem sido aplicado no embasamento das decisdes do Judici-
ario brasileiro, e inferir de que maneira ele influencia os atores envolvidos
no tema da Primeira Infancia, em suas atividades principais cotidianas.

Em relacdao aos objetivos especificos, a pesquisa buscou:

1. Apresentar os resultados de carater guantitativo encontrados a
partir de Analises Censitaria e Amostral de decisdes judiciais co-

nectadas aos temas abordados pelo Marco Legal; e

2. Apresentar os resultados da dimensao qualitativa do trabalho, ob-
tidos por meio da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
profissionais que atuam em cargos relacionados a infadncia no sis-

tema de justica brasileiro.

A Metodologia da Pesquisa combinou técnicas qualitativas e, principal-
mente, técnicas quantitativas de pesquisa. Por esta Ultima abordagem,
foram consideradas milhares de decis®es judiciais, emanadas por 12 Or-
gaos: STF, STJ, TJAL, TJAM, TJCE, TUMS, TJRJ, TJSP, TRF s das 1a, 2a,

3a e 5a Regibdes, ou seja, teve abrangéncia nacional.

Alguns dos resultados e analises apresentadas na parte quantitativa des-
crevem, por exemplo: as Unidades da Federacdo (UF’'s) de origem das
decisdes que envolveram o MLPI; Quantidade de citagdes ao Marco Le-
gal por Classe Processual (direito civil, penal, etc); Tempo Médio entre
protocolo e decisao nos processos que envolvem o MLPI; Grau de éxito
NOS Processos que se relacionam ao Marco; Quantidade e Frequéncia de
citacdo das diferentes teméaticas/artigos do Marco Legal; dentre outros.

Ja a parte qualitativa trouxe o resultado de entrevistas semiestrutura-
das (todas via teleconferéncia, dadas as restricdes da Pandemia) com



profissionais do sistema de justica envolvidos de alguma forma com os
temas abarcados pelo MLPI, e as questdes seguiram um roteiro dividido
em 3 eixos: da construcao; da implementacao; e da avaliacao subjetiva
do MLPI, contendo tanto os aspectos histdoricos quanto os normativos
do conhecimento e o uso efetivo do Marco. Os resultados e analises
foram entdo apresentados também de forma segmentada pelos 3 eixos

citados, e contendo trechos e falas dos entrevistados.

Finalmente, agora a Sagicad tem a oportunidade de apresentar o texto
para o publico mais amplo.

Boa leitura!






Introducao

O presente relatorio tem como objetivo apresentar as atividades reali-
zadas e os resultados obtidos no ambito do projeto de pesquisa “Uma
analise macrossistémica dos dados juridicos de decisdes judiciais e ava-
llacao do comportamento judicial” durante os meses de marco a dezem-
bro de 2020.

A pesquisa destina-se ao exame do impacto da implementacao do Mar-
co Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) (MLPI) nas decisdes
judiciais a fim de proporcionar insumos para acdes voltadas ao fortale-
cimento e melhoria de politicas publicas sobre o tema. A partir da com-
binacdo de técnicas qualitativas e quantitativas de pesquisa, o objetivo
seria aferir o quanto essa norma tem sido utilizada pelo Judiciario brasi-

leiro e inferir de que maneira ela influencia em suas atividades principais.

O documento esta estruturado em trés eixos fundamentais de ativida-
des desempenhadas pela equipe desde o més de marco. Primeiramen-
te, a atividade de revisdo de literatura, que compreende tanto a leitura
quanto o fichamento' de textos, realizada pelos(as) bolsistas do proje-
to. Os principais textos que fundamentam a construcdo deste relatdrio
estdo listados ao final deste documento no Apéndice A - Plano de Lei-
turas: Marco Legal da Primeira Infancia e temas conexos. Em seguida,
apresentamos os resultados de carater quantitativo encontrados a partir

das analises censitaria e amostral de decisdes judiciais conectadas aos

1 Os fichamentos elaborados a partir da leitura seguem, via de regra, um formato
contendo: (i) a referéncia do texto seguindo as normas ABNT; (ii) resumo das ideias,
argumentos, conclusées e informacdes relevantes do trabalho entre 500 e 750 pala-
vras (sem transcricdes); (iii) uma avaliacdo critica do(a) leitor(a) sobre as contribuicdes
do trabalho, ressaltando os pontos positivos e negativos que eventualmente o texto
possui; (iv) uma lista de 3 a 5 citacdes diretas do trabalho, refletindo o que ha de mais
importante e inovador no trabalho e (v) uma lista de 5 a 7 referéncias bibliograficas
citadas pelo trabalho e que podem ser Uteis na continuidade do projeto.
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temas abordados pelo Marco Legal. Por ultimo, exploramos os resulta-
dos da dimensao qualitativa do trabalho, obtidos por meio da realizacao
de entrevistas semiestruturadas com profissionais que atuam em cargos

relacionados a infancia no sistema de justica brasileiro.
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1. Um novo olhar sobre a infancia

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Conti-
nua 2018, a estimativa era de que haviam 35,5 milhdes de criancas (pes-
soas de até 12 anos de idade incompletos) no Brasil, o que corresponde
a17,1% da populacao total, estimada em 207 milhdes a época®. Dada a re-
presentatividade numérica, mas ndo so, o desenvolvimento de politicas

puUblicas voltadas a essa parcela da populacdo € de extrema relevancia.

Essa consciéncia no Brasil nao € uma novidade. A Constituicao Federal
de 1988, por exemplo, foi pioneira no tratamento especifico dos direitos
das criancas e adolescentes brasileiros com absoluta prioridade, confor-

me disposto em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacado, a educacdo, ao lazer, a profis-
sionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opressdo.’ (grifos Nnossos).

Em 1990, o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei

n2 8.069)* e a promulgacdo da Convencado sobre os Direitos da Crian-

2 IBGE. Perfil das Crianc¢as no Brasil - Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios Continua 2018. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/2697-ie-i-
bge-educa/jovens/materias-especiais/20786-perfil-dascriancas-brasileiras.html.

3 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planal-
to.gov.br/ccivil O3/constituicao/constituicao.htm.

4 BRASIL. Lein28.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1990a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.
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ca das Nacdes Unidas de 1989, pelo Congresso Nacional (Decreto n®
99.710)°, representaram grandes avancos na protecdo integral dessas
pessoas como sujeitos de direitos, com caracteristicas e necessidades

proprias da sua etapa de desenvolvimento.

Do ponto de vista internacional, a Convencao foi uma conquista historica
gue estabeleceu direitos completamente novos, especificamente volta-
dos para a sobrevivéncia, a participacao e a protecao da crianca, bem
como para o seu desenvolvimento e empoderamento enquanto pessoa.
Além disso, reconheceu expressamente o melhor interesse da crianca
(artigo 32) como parametro para quaisquer acoes, publicas ou privadas,
relativas a infancia e resolucao de conflitos entre os direitos e as respon-

sabilidades dos seus tutores e do Estado®.

Vislumbra-se a partir de entdo uma nova perspectiva sobre a infancia,
voltada a garantia dos direitos basicos das criancas e adolescentes en-
guanto sujeitos de direitos e cidadaos, que substituiu o viés puramente
assistencialista e a visao desses individuos como um objeto a ser tutela-
do’. Acerca desse reconhecimento, Andreucci e Junqueira® comentam,

entre outros argumentos, que sao cidadaos porque tutelados com prio-

5 BRASIL. Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Conven-
cdo sobre os Direitos da Crianca. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990b. Dispo-
nivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm.

6 PETERKE, Sven; FARIAS, Paloma Leite Diniz. 50 anos dos “direitos da crianca”
na Convencdo Americana de Direitos Humanos: a historia do artigo 19. Revista de Di-
reito Internacional, Brasilia, vol. 17, n. 1, 2020, p. 316. Disponivel em: https://www.publi-
cacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/6133/pdf.

7 DIDONET, Vital (Coord.). Plano Nacional pela Primeira Infancia. Brasilia: Rede
Nacional Primeira Infancia, dezembro 2010, p. 19. Disponivel em: http://primeirainfan-
cia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/PNPICompleto.pdf. Acesso em: 15 abr. 2020.

8 ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; JUNQUEIRA, Michelle Asato. Crian-
cas visiveis e direito a voz como direito humano fundamental: contributos juridico-so-
ciais do marco legal da primeira infancia para o desenho de politicas publicas participa-
tivas no Brasil. Cadernos de Dereito Actual, [s.|], n. 7 Extraordinario, 2017, p. 289303.
Disponivel em: http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/arti-
cle/view/229/145.
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ridade absoluta segundo o artigo 227 da Constituicdo Federal, corres-
pondem a um grupo prioritario para formulacdo de politicas publicas e,

portanto, tem influéncia relevante e direta nas decisdes politicas.

Esse reconhecimento enguanto sujeito-cidadao, portanto, delineou um
novo quadro normativo de garantias a partir do qual, ndo so o Brasil mas
também outros paises que incorporaram a Convencdo sobre os Direi-
tos da Crianca, por exemplo, deveriam instituir politicas publicas para
promover os interesses dessa parcela da populacdo®. Na ultima década
inclusive, o estabelecimento de politicas destinadas a infancia avancou
na Ameéerica Latina e Caribe, seja pela constituicdo de planos de acao in-
tegrais, oferta de servicos ou ainda por transferéncias diretas de renda

para apoiar essa populacdo™.

Especificamente no contexto brasileiro, o ECA refletiu uma nova abor-
dagem para as relacdes entre Estado, familia, sociedade e as criancas e
adolescentes, cujos pilares sdo o respeito a sua dignidade fundamental
de pessoa humana, a sensibilidade e atencao as caracteristicas proprias

do seu processo de desenvolvimento e formacao'.

9 SOUZA, Ismael Francisco de; SERAFIM, Renata Napoli Vieira. Os Direitos Hu-
manos das Criancas: Analise das Recomendacdes do Comité dos Direitos da Crianca
das Nacdes Unidas. R. Dir. Gar. Fund., Vitéria, v. 20, n. 1, p. 191-218, jan./abr. 2019. Dispo-
nivel em: https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/1134/pdf.

10 AULICINO, Carolina; DIAZ LANGOU, Gala. Politicas Publicas de Desenvolvimento
Infantil na América Latina: levantamento e andlise de experiéncias. Jun. 2016. Disponi-
vel em: https://reducaal.net/files/observatorio/reportes/politicas-publicas-portugues-
-web-2016-APOIADORES.pdf

N LONGQO, Isis Sousa. Ser crianc¢a e adolescente na sociedade brasileira: passado
e presente da histdria dos direitos infanto juvenis. Il Congresso Internacional de Pe-
dagogia Social, Associacdo Brasileira de Educadores Sociais (ABES), Sdo Paulo, 2010.
Disponivel em: http.//www.proceedings.scielo.br/pdf/cips/n3/n3al3.pdf. Acesso em:
29 jul. 2020. Na mesma linha, tratando sobre a evolucdo histdrica do tratamento das
criancas e adolescentes, ver CUSTODIO, André Viana. Os novos direitos da crianca e do
adolescente. Espaco Juridico, Joacaba, v. 7, n. 1, p. 7-28, jan-jun. 2006. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/8780/4819.
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Entre as principais acdes promissoras relacionadas a infancia no Brasil

gue surgiram desde o final da década de 1980, Didonet'” destaca:
1) o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
2) a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

3) as politicas, planos e programas setoriais especificos para a pri-

meira infancia ou que a incluem em seu escopo;

4) investimento crescente de recursos financeiros na infancia e ado-

lescéncia;
5) os Fundos da Crianca e do Adolescente;
6) a Rede de Monitoramento Amiga da Crianca;

7) o Observatorio Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te;

8) o Pacto Nacional Um mundo para a crianca e o adolescente do
Semiarido; e

9) o Selo UNICEF Municipio Aprovado.

1.1 A primeira infancia e seu Marco Legal

Com relacdo a primeira infancia, que compreende o periodo de O a 6
anos de idade, evidéncias cientificas demonstram o quanto essa fase
é determinante para o desenvolvimento humano®™. Nesses seis primei-
ros anos, a crianca passa por diversas etapas que estruturam as bases

para uma vida plena e saudavel, com a evolucdo de areas do cérebro

12 DIDONET, Vital (Coord.). Plano Nacional pela Primeira Infancia. Brasilia: Rede Na-
cional Primeira Infancia, dezembro 2010, p. 19-21. Disponivel em: http://primeirainfancia.
org.br/wp-content/uploads/2015/01/PNPICompleto.pdf. Acesso em: 15 abr. 2020.

13 FUJIMOTO, Gaby. Cenario Mundial das Politicas de Primeira Infancia. In: Avan¢os do Marco
Legal da Primeira Infancia. Brasilia, 2016, p. 24. Disponivel em: https.,//www?2.camara.leg.br/mwgin-
ternal/de5fs23hu73ds/progress?id=I6PrVrIQFoCaeDtw2-D_uSH HfpUVw4sYfWKF6BX549,&dl.
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responsaveis por grande parte das suas habilidades fisicas, cognitivas

e socioemocionais's.

Cerca de duas décadas depois do ECA, alinhada aos fundamentos cien-
tificos e principioldgicos de ambito nacional e internacional relacionados
a infancia, foi criada no Brasil a Frente Parlamentar da Primeira Infancia,
com mais de duzentos integrantes, trabalhando em prol da construcéo
de politicas voltadas a essa faixa etaria. A Frente, nas palavras de Dido-
net'’®, “atuando como uma instancia de articulacdo politica para a defesa
das questdes relacionadas com esse segmento populacional”, desem-
penhou um papel fundamental para incorporar os direitos da primeira

infancia com mais efetividade na pauta legislativa nacional.

Fruto do dialogo entre parlamentares, pesquisadores, especialistas, diri-
gentes e técnicos de instituicdes que atuavam em diferentes areas rela-

cionadas as criancas, o Projeto de Lei n? 6.998 foi proposto pela Frente

14 MARINO, Eduardo; CHICARO, Marina Gragata. FMCSV, TJSP e ALANA: uma par-
ceria promotora do desenvolvimento da primeira infancia. In: HENRIQUES, Isabella [coord.
ed.]. Primeira Infancia no Sistema de Garantias de Direitos de Crian¢cas e Adolescentes
- Uma experiéncia a ser replicada. Sdo Paulo: Instituto Alana, 2019. p. 30. Disponivel em:
http://primeirainfancia.org.br/wpcontent/uploads/2019/07/primeira_infancia_no_siste-
ma_de garantia_de direitos de criancas adolescentes.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020.
Ver também: COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO CIENCIA PELA INFANCIA. O impacto
do desenvolvimento na primeira infancia sobre a aprendizagem: estudo I. [S&0 Pau-
lo]: Nucleo Ciéncia Pela Infancia - NCPI, 2014, 14p. Disponivel em: https.//www.mds.gov.
br/webarquivos/arquivo/crianca_feliz/Treinamento Multiplicadores Coordenadores/IMP
ACTO DESENVOLVIMENTO PRIMEIRA%20INFaNCIA SOBRE APRENDIZAGEM.pdf.

15 DIDONET, Vital (Coord.). Plano Nacional pela Primeira Infancia. Brasilia: Rede
Nacional Primeira Infancia, dezembro 2010, p. 123. Disponivel em: http://primeirainfan-
cia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/PNPICompleto.pdf. Acesso em: 15 abr. 2020.
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Parlamentar em 2013 e apods trés anos, em 2016, se transformou na Lei n®
13.257% conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia (MLPDY.

Sendo a primeira infancia a fase de mais expressiva importancia no de-
senvolvimento de um individuo, Andreucci e Junqueira® levantam a re-
flexdo de que todas as transformacdes politico-sociais direcionadas a
atender esses individuos sdo capazes de produzir grandes transforma-
cdes no pais. Nesse sentido, pesquisas cientificas no mundo todo ates-
tam que os investimentos em politicas publicas com o enfoque na pri-
meira infancia sdo as que geram maior retorno social. Para as autoras, o
Marco Legal da Primeira Infancia foi um passo expressivo do Brasil para
investir no desenvolvimento infantil, por tratar das questdes da infancia

de forma estrutural e intersetorial.

Queiroz'® comenta que além dos argumentos sociais e humanos, argu-

16 BRASIL. Lei n?2 13.257, de 8 de mar¢o de 2016. Dispde sobre as politicas publicas
para a primeira infancia e altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), o Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452,
de 1?2 de maio de 1943, a Lei n? 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n? 12.662, de 5
de junho de 2012. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/LL13257.htm.

17 QUEIROZ, Eduardo de C. Marco Legal pela Primeira Infancia: uma grande opor-
tunidade. In: CAMARA DOS DEPUTADOS. Primeira Infancia: Avancos do Marco Legal
da Primeira Infancia. Brasil: Centro de Estudos e Debates Estratégicos - Cedes, 2016.
p. 82-5. Disponivel em: https.//www?2.camara.leg.br/acamara/estruturaadm/altosestu-
dos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-primeira-infancia. Acesso em: 04 abr. 2020.
Ver também: TERRA, Osmar. Introducdo. In: CAMARA DOS DEPUTADOS. Primeira
Infancia: Avancos do Marco Legal da Primeira Infancia. Brasil: Centro de Estudos e
Debates Estratégicos - Cedes, 2016. p. 15-18. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.
br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-domarco-legal-da-pri-
meira-infancia. Acesso em: 04 abr. 2020.

18 ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; JUNQUEIRA, Michelle Asato. Crian-
cas visiveis e direito a voz como direito humano fundamental: contributos juridico-so-
ciais do marco legal da primeira infancia para o desenho de politicas publicas partici-
pativas no Brasil. Cadernos de Dereito Actual, [s.|], n. 7 Extraordinario, 2017, p. 2923.
Disponivel em: http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/arti-
cle/view/229/145.

19 9 QUEIROZ, Eduardo de C. Marco Legal pela Primeira Infancia: uma grande
oportunidade. In: CAMARA DOS DEPUTADOS. Primeira Infancia: Avancos do Marco
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mentos econdmicos sustentam o investimento no cuidado da primeira
infancia. O autor cita o economista James Heckman, vencedor do Nobel
de Economia em 2000, cujos estudos indicaram que os investimentos
realizados nos primeiros anos de vida trazem maiores retornos para a
sociedade. Na visao de Queiroz, o Marco Legal é relevante na medida em
gue estimula e orienta o investimento dos recursos publicos e privados
em beneficio da sociedade a partir da priorizacdo da primeira infancia.

A pesquisa de Heckman apontou que o investimento realizado no peri-
odo da primeira infancia, além de ser uma estratégia eficaz para o au-
mento do desempenho escolar, o combate a violéncia e a reducédo da
desigualdade, é altamente importante para o crescimento econdmico do
palis. No caso das familias mais carentes, que possuem menos recursos
para investir no desenvolvimento dos filhos pequenos, as politicas pu-
blicas de apoio sao ainda mais cruciais, e 0s custos de curto prazo com-
pensam, segundo o economista, pela reducdo da necessidade de ensino
especial e de recuperacao, melhores condicdes de saude, menores cus-
tos com o sistema de justica criminal e aumento da autossuficiéncia e

produtividade dessas familias®°.

Conforme ressalta Yanez?, a chegada de uma crianca provoca mudancas
nao so para a familia mas também para a comunidade que a recebe. Em
condicdes desfavoraveis ao seu pleno desenvolvimento, muitas criancas

podem ter baixa estatura para sua idade, deficiéncias nutricionais e difi-

Legal da Primeira Infancia. Brasil: Centro de Estudos e Debates Estratégicos - Cedes,
2016. p. 83. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/a camara/estruturaadm/alto-
sestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-primeira-infancia. Acesso em: 04 abr.

20 HECKMAN EQUATION. Investir no desenvolvimento na primeira infancia: Re-
duzir déficits, fortalecer a economia. [2017?]. Disponivel em: https://heckmanequation.
org/www/assets/2017/01/D_Heckman FMCSV ReduceDeficit 012215.pdf. Acesso
em: 10 set. 2020.

21 YANEZ, J. Leonardo. Os desafios do Marco Legal para a Primeira Infancia. In:
CAMARA DOS DEPUTADOS. Primeira Infancia: Avancos do Marco Legal da Primeira
Infancia. Brasil: Centro de Estudos e Debates Estratégicos - Cedes, 2016. p. 86-7. Dispo-
nivel em: https://www?2.camara.leg.br/acamara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-
-avancos-do-marco-legal-da-primeira-infancia. Acesso em: 04 abr. 2020.
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culdades de aprendizado e adaptacdao. Como um ambiente propicio ao
bom desenvolvimento infantil infelizmente nédo € a realidade de diversas
familias brasileiras, o autor advoga pelas intervencdes que podem redu-
zir os efeitos negativos dessas mas condicdes para o desenvolvimento,
a exemplo de politicas facilitadoras da participacao de ambos os pais e

da familia nos primeiros cuidados.

A concepcao de desenvolvimento infantil associada a esse debate, como
ressalta Macedo?’, é a de um desenvolvimento integral da crianca, de
todas as suas capacidades bioldgicas, psicoldgicas e sociais. No aspecto
fisico, segundo o autor, as criancas necessitam de estimulos para o bom
desenvolvimento do seu corpo e 6rgaos, e precisam conviver em socie-
dade e partilhar da cultura na qual se inserem em prol do seu amadureci-
mento social. Também tém sensibilidades que variam de acordo com os
estimulos recebidos e condicionam seu desenvolvimento emocional. E,
por fim, devem ter oportunidade para evoluir sua inteligéncia sensorial,
motora e simbodlica, a partir das interacdes sociais e afetivas.

A Lei n? 13.257/2016 - ou Marco Legal da Primeira Infancia - estabelece
diretrizes para politicas publicas e garantias especificas para criancas de
O a 6 anos, tendo em vista, conforme ja mencionado, a importancia desse
periodo na formacdo de habilidades e capacidades determinantes para
o resto do ciclo de desenvolvimento humano?s. A partir do que esta dis-
posto em seu artigo 49, por exemplo, é possivel verificar o protagonismo

22 MACEDQO, Lino. Direito das criancas pequenas ao seu desenvolvimento integral.
In: HENRIQUES, Isabella [coord. ed.]. Primeira Infancia no Sistema de Garantias de
Direitos de Criangas e Adolescentes - Uma experiéncia a ser replicada. Sdo Paulo: Ins-
tituto Alana, 2019. p. 127-8. Disponivel em: http://primeirainfancia.org.br/wpcontent
uploads/2019/07/primeira_infancia_no sistema de garantia _de direitos de crian-
cas adolescentes.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

23 SANTOS, Ana Katia Alves; QUEIROZ, Adriana Franco. Infancia e o paradigma da
protecdo integral: reflexdes sobre direitos e situacdo de trabalho. Revista Entreideias,
Salvador, v. 8, n. 2, p. 27-50, maio/ago. 2019. Disponivel em: https://portalseer.ufba.br
index.php/entreideias/article/download/27605/19324.
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que a lei da as criancas e a valorizacao de uma abordagem que integra
as demandas das criancas e a atuacdo da sociedade para respondé-las?.

Uma das caracteristicas marcantes dessa lei € a adocao de uma otica
intersetorial e interdisciplinar para formulacao das propostas voltadas a
primeira infancia no Brasil, ao invés de uma perspectiva segmentada®.
As politicas para a primeira infancia tém um carater transversal e, com
iIsso, impactam diversos aspectos da vida por meio de acdes voltadas
para areas como saude, educacao, cultura, participacao cidada, entre
outras. Priorizar o periodo que compreende a primeira infancia, portan-

to, significa investir em um futuro e uma sociedade melhor?®.

Em seu artigo 5% o MLPI estabelece como areas prioritarias para o de-
senvolvimento de politicas publicas a saude, alimentacdo, educacao,
convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social a familia da crianca,
cultura e lazer, meio ambiente, protecdo contra a violéncia e o consumis-
Mo, prevencao de acidentes e medidas que evitem a exposicao precoce
a comunicacao mercadolodgica. No decorrer do texto da lei, além das di-
retrizes setoriais para coordenacao dessas politicas, algumas previsdes
estabelecem direitos a crianca e sua familia, na forma de protecado e

acompanhamento antes mesmo do nascimento.

24 ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; JUNQUEIRA, Michelle Asato. Crian-
cas visiveis e direito a voz como direito humano fundamental: contributos juridico-so-
ciais do marco legal da primeira infancia para o desenho de politicas publicas partici-
pativas no Brasil. Cadernos de Dereito Actual, [s.|], n. 7 Extraordinario, 2017, p. 293.
Disponivel em: http://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/arti-
cle/view/229/145.

25 5 SOUZA, Marina Castro; PEREZ, Beatriz Corsino. Politicas para criancas de O a
3 anos: concepcodes e disputas. Revista Contemporanea de Educacao, [s.l.], vol. 12, n.
24, mai/ago de 2017, p. 285-302. Disponivel em: https://revistas.ufri.br/index.php/rce
article/view/4170/pdf. Acesso em: 21 ago. 2020.

26 LUZ, Mariana. A mée de todas as politicas publicas. Nexo, 03 ago. 2020. Dispo-
nivel em: https.//pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2020/A-Mm%C3%A3e-de-todas-
-as-pol%C3%ADticaspC3%BAblicas. Acesso em: 19 ago. 2020.
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No Apéndice B Quadro de Alteracdes do Marco Legal da Primeira In-
fancia, ao final deste documento, encontram-se discriminadas todas as
modificacdes inseridas pelo MLPI na legislacdo anterior. Vale, entretanto,

mencionar agqui também algumas mudanc¢a como:

* direito ao planejamento reprodutivo a todas as mulheres e
acompanhamento integral as gestantes, parturientes e puér-
peras no Sistema Unico de Saude (SUS) (artigo 19):

« fornecimento gratuito de medicamentos e outros materiais
(Orteses |, proteses etc.) que garantam o tratamento médico

de criancas e adolescentes (artigo 21);

* dever dos estabelecimentos de salde proverem condicdes
de permanéncia em tempo integral de um dos pais ou res-
ponsavel em casos de internacao da crianca ou adolescente,

inclusive nas unidades de terapia intensiva (artigo 22);

* atendimento odontoldgico para as criancas e gestantes no
SUS (artigo 24);

* gratuidade e prioridade na expedicao de registros e certiddes
necessarios a inclusdo do nome do pai, e a averbacao do re-
conhecimento de paternidade, no assento de nascimento (ar-
tigo 33);

* direito do empregado se ausentar do servico, sem prejuizo
do salario, para acompanhar sua esposa ou companheira em
consultas médicas e exames durante o periodo de gestacao,
e também para acompanhar filhos de até 6 anos em consulta
(artigo 37);

» direito a prorrogacao das licencas maternidade e paternidade
para os empregados de empresas gue participam do Progra-

ma Empresa Cidada (artigo 38); e

21




* a possibilidade de substituicado da prisdo preventiva pela do-
miciliar para gestante, mulher com filho de até 12 (doze) anos
de idade incomple tos e homem, caso seja o Unico responsa-

vel (artigo 41).

Dessa forma, ao mesmo tempo em que a lei aborda a construcao de
politicas prioritarias sobre direitos e aspectos inerentes ao periodo da
infancia, outras garantias sao estabelecidas tendo em vista o melhor de-
senvolvimento das criancas também por meio do direito a um contexto
social com mais convivéncia familiar e comunitaria. O tempo e a pre-
senca dos pais na criacao dos filhos, no periodo da primeira infancia e,
principalmente, nos primeiros dias de vida, sao decisivos para o desen-
volvimento cognitivo da crianca e esses beneficios se estendem até a

vida adulta?’.

Politicas de estimulo a permanéncia dos pais junto as criancas, como a
extensao das licencas maternidade e paternidade pelo Programa Empre-
sa Cidada?®, sdo importantissimas para possibilitar a interacdo e o contato
familiar durante os primeiros meses apods o nascimento, podendo resul-
tar em grandes beneficios para o desenvolvimento infantil. Cabe apenas
destacar, especificamente quanto ao Programa Empresa Cidada, que a

adesdo das empresas ocorre de maneira voluntaria, tornando a eficacia

27 ALMEIDA, Sergio; PEREDA, Paula; FERREIRA, Rafael. Custos da ampliacdo da
licenca-paternidade no Brasil. Rev. bras. Estud. Popul., Sdo Paulo, v. 33, n. 3, p. 495-516,
dez. 2016. Disponivel em: https://bit.ly/3mhiMg8. Nesse sentido também: NASCIMEN-
TO, Christianne Freitas Lima. Primeiros vinculos - a sustentacao para o desenvolvimen-
to emocional da crianca. In: HENRIQUES, Isabella [coord. ed.]. Primeira Infancia no
Sistema de Garantias de Direitos de Crian¢as e Adolescentes - Uma experiéncia a ser
replicada. Sao Paulo: Instituto Alana, 2019. p. 63. Disponivel em: http://primeirainfancia.
org.br/wpcontent/uploads/2019/07/primeira_infancia no_sistema de garantia de
direitos de criancas adolescentes.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

28 BRASIL. Lein211.770 de 9 de setembro de 2008. Cria o Programa Empresa Cida-
da, destinado a prorrogacdo da licenca-maternidade mediante concessdo de incentivo
fiscal, e altera a Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991. Brasilia, DF: Presidéncia da Republi-
ca, 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato20072010/2008
lei/IN770.htm#:~text=Cria%200%20Programa%20Empresa%20Cidad%C3% A3, Art.
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da iniciativa limitada. Segundo dados da Receita Federal, atualizados em
julho de 2019, o nimero de empresas cadastradas no programa era de
22.432?° em todo o pais, gue tem gquase 20 milhdes de estabelecimentos*©.
Tendo em vista os problemas gerados pela propagacdo desmedida
das publicidades direcionadas as criancas, o artigo 52 do Marco Legal
também incluiu entre as areas prioritarias das politicas publicas para a
primeira infancia a protecdo contra toda forma de pressao consumista.
Enguanto pessoa em desenvolvimento, a crianca ainda ndo possui o ar-
cabouco cognitivo suficiente para entender completamente o conceito
de publicidade e as suas reais intencdes, conforme ressalta D’Aquino®’.
Para a autora, o estimulo precoce e exagerado ao consumo pode acarre-
tar em prejuizos morais as criancas, pela frustracado e inferiorizacao sen-
tida quando ndo podem consumir o que desejam, por exemplo, além de
inviabilizar o exercicio do gerenciamento familiar sobre quais conteddos

serdo acessiveis aos seus filhos.

Apesar de o Brasil ser reconhecido e elogiado internacionalmente por

sua legislacao relacionada a infancia, nem toda a populacdo tem aces-

29 BRASIL. Receita Federal - Programa Empresa Cidada. Disponivel em: https://
receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/isencoes/programa-empresa-cidada.
Acesso em: 12 out. 2020.

30 Com base nos indicadores do Data Sebrae, existem 19.248.960 estabeleci-
mentos no Brasil (matriz + filial); e o Painel Mapa de Empresas indica a existéncia de
19.542.601 empresas ativas, das quais 18.717.037 sdo matrizes. Informacdes consulta-
das em 09 dez. 2020, nos enderecos: https://datasebraeindicadores.sebrae.com.br
resources/sites/data-sebrae/data-sebrae.html#/Empresas e https://www.gov.br/go-
vernodigital/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas.

31 D’AQUINO, Lucia Souza. A publicidade abusiva dirigida ao publico infantil. Re=
vista de Direito do Consumidor, Foz do Iguacu, vol. 106, 2016. p. 4;10. Disponivel em:
https://revistadedireitodoconsumidor.emnuvens.com.br/rdc/article/view/81. Acesso
em: 14 jul. 2020.
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so efetivo ou mesmo conhecimento desses direitos*?. Souza e Serafim??
destacam uma manutencao historica de algumas dificuldades na alocacao
de recursos publicos e na coordenacao geral e execucao das politicas
publicas para infancia no pais. No entendimento dos autores, para que os
direitos das criancas sejam efetivados, atendendo ao paradigma da pro-
tecdo integral e em consonancia com tratados e recomendacdes interna-
cionais, é preciso em primeiro lugar reconhecer a pluralidade de situacdes
e contextos nos quais as criancas brasileiras se encontram e, com base
nessa diversidade, criar os instrumentos capazes de conscientizar e apoiar
a familia e a sociedade sobre a necessidade de zelar pelo bem-estar fisico

e mental das criancas, indistintamente.

Ademais, vale pontuar que no ambito de definicdo de politicas prioritarias
relacionadas as criancas e adolescentes, algumas areas sao desconsidera-
das ou invisibilizadas, como Lopes e Berclaz®** discorrem sobre o esporte
e a cultura. Segundo os autores, ainda que tais direitos sejam positivados,
inclusive na propria Constituicao Federal, eles estdo longe de serem im-
plementados na pratica e isso se deve, em grande parte, a falta de des-
tinacao privilegiada e preferencial de recursos publicos para essas areas.

32 DANTAS, Thais Nascimento. Por que sensibilizar o Sistema de Justica é tdo im-
portante para assegurar os direitos de criancas na primeira infancia?. In. HENRIQUES,
Isabella [coord. ed.]. Primeira Infancia no Sistema de Garantias de Direitos de Crian-
¢as e Adolescentes - Uma experiéncia a ser replicada. Sdo Paulo: Instituto Alana, 2019.
p. 101-2. Disponivel em: http://primeirainfancia.org.br/wpcontent/uploads/2019/07
primeira_infancia_no_sistema_de garantia_de direitos _de_ criancas_adolescentes.
pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

33 SOUZA, Ismael Francisco de; SERAFIM, Renata Napoli Vieira. Os Direitos Huma-
nos das Criancas: Analise das Recomendacdes do Comité dos Direitos da Crianca das
Nacdes Unidas. R. Dir. Gar. Fund., Vitoéria, v. 20, n. 1, jan./abr. 2019. p. 200;212. Disponi-
vel em: https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/134/pdf.

34 LOPES, Ana Christina Brito; BERCLAZ, Marcio Soares. A invisibilidade do Espor-
te e Cultura como Direitos da Crianca e do Adolescente / The invisibility of Sport and
Culture as Rights of Children and Adolescents. Revista Direito e Praxis, [s.l.], v. 10, n.
2, p. 1430-1460, jun. 2019. Disponivel em: https://www.epublicacoes.uerj.br/index.php
revistaceaju/article/view/40696. Acesso em: 03 set. 2020.
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No mesmo sentido, Patrao®*> menciona a necessidade de propiciar condi-
codes favoraveis ao exercicio equitativo do direito a convivéncia comuni-
taria das criancas e adolescentes no ambiente urbbano. Essa convivéncia
em ambientes saudaveis e com multiplas funcdes estimula o melhor de-
senvolvimento infantojuvenil tanto do ponto de vista fisico quanto mental,
na medida em que favorece a interacao e conexao desses seres com o

espaco e sua comunidade e possibilita praticas de lazer, cultura e esporte.

1.2 A protecao da infancia no Judiciario brasileiro

No que diz respeito ao Sistema de Justica, a prioridade absoluta dos
direitos fundamentais das criancas também precisa ter seu processo de
efetivacdo garantido, sobretudo se considerarmos o abismo muitas ve-
zes existente entre a prescricao legal e a realidade vivenciada por uma
parcela da populacdo®® que, desprotegida, fica a margem do exercicio de
garantias minimas em razdo da incompatibilidade entre a lei e as acdes
praticas para sua concretizacdao. Tendo em vista o desconhecimento da
populacdo ou a inefetividade do exercicio dos direitos da infancia via
politicas publicas, o Judiciario é, portanto, um locus estratégico para a
exigéncia do cumprimento dessas garantias legais.

E necessario salientar, entretanto, que os direitos das criancas e adoles-

centes muitas vezes ndo recebem a devida atencdo nos redes de ensino

35 PATRAO, Benedicto de Vasconcellos L. G. O direito & convivéncia comunitaria
da crianca e do adolescente no contexto urbano: o municipio e o Ministério das Cidades
na institucionalizacdo de politicas publicas urbanas. Revista de Direitos e Garantias
Fundamentais, Vitoria, n. 6, p. 155-172, jun.-dez. 2009. Disponivel em: https://sisbib.
emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/74.

36 DIDONET, Vital (Coord.). Plano Nacional pela Primeira Infancia. Brasilia: Rede
Nacional Primeira Infancia, dezembro 2010. Disponivel em: http://primeirainfancia.org.
br/wp-content/uploads/2015/01/PNPI-Completo.pdf. Acesso em: 15 abr. 2020.

25

y



https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/74.
https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/74.
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/PNPI-Completo.pdf.
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/PNPI-Completo.pdf.

e pesquisa do Direito®. Nesse sentido, Silva®® destaca o espaco periférico
ocupado pela tematica dos direitos da infancia e adolescéncia nos cur-
riculos das faculdades de Direito ao redor do pais. De acordo com a au-
tora, Nn&do s&o raros 0s casos Nos quais a disciplina chega a ser ofertada,
mas na qualidade de disciplina optativa, o que implica na instabilidade
e transitoriedade da oferta que nem sempre pode estar disponivel aos
discentes. Com relacdo a primeira infancia especificamente, ponto focal
do MLPI, essa lacuna pode ser ainda maior e mais evidente.

Sobre os direitos infantojuvenis enquanto objeto de pesquisa no Direito,
verifica-se, além da auséncia de estudos mais amplos do ponto de vista
tematico e de d6rgdos analisados, a falta de estudos empiricos bem fun-
damentados. Apesar da agenda dos direitos da crianca e do adolescente
estar avancando nos ultimos anos no Supremo Tribunal Federal (STF)*°,
por exemplo, ainda nao existe uma analise mais profunda sobre os im-
pactos das legislacdes sobre infancia no Poder Judiciario. A maior parte
das pesquisas tem concentrado sua atencao em apenas um dispositivo
legal ou tribunal, deixando lacunas no conhecimento do fendmeno da
judicializacao dos direitos relacionados a infancia no Brasil.

37 DANTAS, Thais Nascimento. Por que sensibilizar o Sistema de Justica é tdo im-
portante para assegurar os direitos de criancas na primeira infancia?. In: HENRIQUES,
Isabella [coord. ed.]. Primeira Infancia no Sistema de Garantias de Direitos de Crian-
¢as e Adolescentes - Uma experiéncia a ser replicada. Sdo Paulo: Instituto Alana, 2019.
p.102. Disponivel em: http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2019/07/pri-
meira_infancia_no_sistema_de garantia_de_ direitos_de criancas_adolescentes.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2020.

38 SILVA, Elaine Cristina da. Direito da criang¢a e do adolescente: entre a curricu-
larizacdo e a efetividade do acesso a justica via formacdo académica. 2018. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Programa de Pos-Graduacado em Direito, Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

39 ALMEIDA, Eloisa Machado de, et al [coord.]. Agenda dos direitos da crianca
e do adolescente no Supremo Tribunal Federal. S&o Paulo: Instituto Alana, 2019. Dis-
ponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2016/05/agenda-
-dos-direitos-da-criancccaZa-e-do-adolescente-no-stf.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Pereira Junior e Rodrigues®®, por exemplo, estudaram a aplicacdo do
principio do melhor interesse da crianca entre 2001 e 2018 em acor-
daos no dmbito do Superior Tribunal de Justica. A luz desse principio,
as criancas e adolescentes possuem o direito de que suas necessidades
sejam atendidas por medidas com maior grau possivel de satisfacdo dos
resultados, cujo dever de cumprimento € do Estado, da familia e da so-
ciedade em geral*. Segundo os autores, dos vinte casos analisados, ape-
nas quatro fizeram uso adequado do principio. Por vezes, o principio foi
utilizado na fundamentacao da decisdo, mas sem argumentacao que o
justificasse ou contextualizacdo direta e apropriada ao caso em questao.
Ademais, verificou-se que com uma certa frequéncia ha uma utilizacao
desnecessaria do principio, quando na verdade existe uma regra especi-
fica capaz de solucionar a controvérsia, nao existindo, portanto, conflito

de normas que demandaria a escolha pelo melhor interesse da crianca.

Taporosky e Silveira??, por sua vez, investigaram a judicializacdo do direi-
to a educacao infantil (creche, dos O aos 3 anos e pré-escola, dos 4 aos
5 anos) nos Tribunais de Justica de 22 estados, no periodo de outubro
de 2005 a julho de 2016, a partir da analise de 306 decisdes no ambito

de acdes coletivas, a maioria acdes civis publicas. Ao avaliarem a quan-

40 PEREIRA JUNIOR, Anténio Jorge; RODRIGUES, Francisco Flavio. Aplicacdo do
principio do melhor interesse da crianca pelo Superior Tribunal de Justica de 2001 a
2018. Espac¢o Juridico Journal of Law [EJJL]. Joacaba, v. 19, n. 2, p. 615-630, maio/
ago. 2018. Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/arti-
cle/view/17052/pdf.

4] AUAD, Denise. A importancia dos principios do direito da crianca e do adoles-
cente como instrumento de efetiva interpretacdo das demandas de infancia e juven-
tude. In: HENRIQUES, Isabella [coord. ed.]. Primeira Infancia no Sistema de Garantias
de Direitos de Criancas e Adolescentes - Uma experiéncia a ser replicada. Sdo Paulo:
Instituto Alana, 2019. p. 118. Disponivel em: http://primeirainfancia.org.br/wp-content
uploads/2019/07/primeira_infancia_no sistema de garantia _de direitos de crian-
cas_adolescentes.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

42 TAPOROSKY, Barbara Cristina Hanauer; SILVEIRA, Adriana Aparecida Drago-
ne. O Direito a Educacao Infantil nos Tribunais de Justica do Brasil. Educ. Real., Porto
Alegre, v. 44, n.1,2019. p. 8-9. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=S2175-62362019000100607&tIng=pt. Acesso em: 15 ago. 2020.
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tidade de casos em cada regido, as autoras ressaltaram a grande dispa-
ridade entre a regidao Norte e as demais, uma vez que na primeira foram
encontrados treze casos no total, contrariando literatura sobre o tema
gue sustenta que a baixa efetividade de um direito gera sua maior re-
quisicao pela via judicial. Contrastando com os dados do Relatorio do 12
Ciclo de Monitoramento de Metas do Plano Nacional de Educacao (PNE)
de 20176, as autoras verificaram que as regides com maior nimero de
acoes judiciais nao foram as com menores taxas de frequéncia escolar, e
isso € uma indicacao de que a ocorréncia da judicializacdo das politicas
de educacédo infantil no Brasil ndo pode ser explicada exclusivamente
pela inefetividade da politica educacional.

Além disso, as autoras constataram que o numero de decisdes cresceu
bastante ao longo do tempo, especialmente apods a Emenda Constitucio-
nal N° 59/2009, que estabeleceu o prazo de implantacdo progressiva da
universalizacao da pré-escola até 2016. Com isso, o estabelecimento da
obrigatoriedade para criancas de quatro e cinco anos gerou uma maior
movimentacdo social para garantir o acesso de suas criancas a educa-
cdo. Entretanto, nos casos em gque se busca a ampliacao do atendimento
de apenas uma delas, ainda é possivel encontrar maior nimero de de-

mandas relacionadas as creches (zero a trés anos)*s.

Uma perspectiva geral sobre 202 acdes envolvendo direitos das crian-
cas e adolescentes no Supremo Tribunal Federal também foi objeto de
pesquisa recentemente: acdes que tramitam no Supremo e discutem di-
reitos infantojuvenis tém ganhado cada vez mais espaco na pauta do

orgdo, segundo Almeida et a/.%4, sinalizando um avanco dessa agenda no

43 TAPOROSKY, Barbara Cristina Hanauer; SILVEIRA, Adriana Aparecida Drago-
ne. O Direito a Educacédo Infantil nos Tribunais de Justica do Brasil. Educ. Real., Porto
Alegre, v. 44, n. 1, 2019. p. 10-1. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?scrip-
t=sci arttext&pid=52175-62362019000100607&tIng=pt. Acesso em: 15 ago. 2020.

44 ALMEIDA, Eloisa Machado de, et al [coord.]. Agenda dos direitos da crianca
e do adolescente no Supremo Tribunal Federal. S&o Paulo: Instituto Alana, 2019. Dis-
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Judiciario e possiveis campos de atuacao legislativa também. Os temas
mais recorrentes dos processos identificados pela pesquisa foram: 1) po-
liticas inclusivas; 2) convivéncia familiar; 3) maioridade penal; 4) material
genético; 5) género, religiao e conservadorismo; 6) questdes étnico-ra-
ciais; 7) grandes politicas educacionais; 8) seguranca publica; 9) trabalho

e assisténcia social; e 10) trabalho infantil.

No que diz respeito as pesquisas envolvendo estritamente o Marco Legal
da Primeira Infancia, o foco tem sido as decisdes em ambito penal sobre
a aplicacdo do artigo 318 do Cdodigo de Processo Penal (CPP), alterado
pelo MLPI, gue ampliou as hipoteses de substituicdo da prisao preven-
tiva pela domiciliar estendendo o direito a todas as gestantes, mulheres
com filhos de até 12 anos incompletos e homens, caso sejam o Unico
responsavel pelos cuidados da crianca®. Até o advento do Marco, as hi-
poteses de substituicdo eram mais restritas e incluiam gestantes apenas

a partir do 72 més de gestacdo ou sendo esta de alto risco?®.

Diante disso, antes mesmo da edicao do MLPI esse dispositivo ja era ob-
jeto de pesquisas, e muitos debates, devido as controveérsias verificadas
em sua (ndo) aplicacdo pelo Judiciario. Braga e Franklind74” observaram,

ponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2016/05/agenda-
-dos-direitos-da-crianccca/a-e-do-adolescente-no-stf.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

45 Redacdo apods o Marco Legal - “Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preven-
tiva pela domiciliar guando o agente for: (...)
IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;
VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos
de idade incompletos. (...)”

46 Redacao anterior ao Marco Legal - “Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo
preventiva pela domiciliar guando o agente for: (...)
IV - gestante a partir do 72 (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.

47 BRAGA, Ana Gabriela; FRANKLIN, Naila Ingrid Chaves. Quando a casa é a prisdo:
uma analise de decisdes de prisdo domiciliar de gravidas e méaes pds a Lei 12.403/2011.
Quaestio luris, Rio de Janeiro, vol. 09, n. 01, 2016, p. 368. Disponivel em: https://www.e-
-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/18579/15789. Acesso em: 20
mar. 2020.
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por exemplo, que o verbo “poder” no artigo 318 do CPP amplia a liberda-
de decisodria dos desembargadores ao ponto deles, mesmo quando to-
dos os requisitos sdao preenchidos, priorizarem outros aspectos que en-
volvem o caso concreto em detrimento de uma gravidez ou maternagem
saudavel e segura para as mulheres e, por conseguéncia, do direito a

prioridade absoluta do melhor interesse de criancas na primeira infancia.

Nao ha como negar, obviamente, a sensibilidade e a importancia do tema
do encarceramento feminino e sua conexao com a infancia. Uma pesqui-
sa realizada em 2010 pela psicdloga brasileira Claudia Stella, sobre cen-
sOs penitenciarios internacionais, revelou que, guando o pai esta preso,
a maioria das criancas continua a ser cuidada pela mae; mas quando se
trata do encarceramento da mae, apenas 10 % ficam a cargo do pai. Uma
realidade semelhante foi observada no Censo Penitenciario de Sao Pau-
lo, no qual se constatou que a guarda da maioria dos filhos de homens
presos € assumida por suas companheiras (86,9 %), a0 passo que apenas
19,5 % dos filhos de presidiarias ficam a cargo de seus companheiros“.

O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) relembra, com base nos
dados do Infopen Mulheres publicado em 2018, que entre os anos 2000
e 2016 houve um aumento de 656% da taxa de aprisionamento femini-
no e de 293% da taxa masculina. O total de presos no pais ultrapassava
725 mil pessoas. Em 2016, quando o levantamento foi realizado, haviam
mais de 42 mil mulheres encarceradas?. Alguns dados mais recentes do

Infopen, para o periodo de julho a dezembro de 2019, indicam gue a po-

48 YOUNGERS, Coletta et al. [ed.]. Mulheres, politica de drogas e encarceramen-
to: um guia para a reforma em politicas na América Latina e no Caribe. 2016. p. 36.
Disponivel em: https:.//www.wola.org/wp-content/uploads/2016/10/Portuguese-Re-
port-WEB-Version.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

49 (TTC) INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. MaternidadeSemPris&o:
diagndstico da aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia para o desencarceramen-
to de mulheres. Sdo Paulo: ITTC, 2019. p. 13. Disponivel em: http://ittc.org.br/wp-con-
tent/uploads/2019/10/maternidadesemprisao-diagnostico-aplicacao-marco-legal.pdf.
Acesso em: 09 jul. 2020.
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pulacao prisional do pais € de cerca de 748.009 pessoas, sendo que Sao
Paulo é responsavel pelo maior nimero de presos: sao 231.287 pessoas
no estado. Estima-se que atualmente no pais temos 36.929 mulheres no
contexto prisional, das quais 11.427 estdo concentradas apenas no esta-
do de Sao Paulo®°.

A maior parte das mulheres em situacdo de privacao de liberdade res-
pondem por crimes sem emprego de violéncia ou grave ameaca, o trafi-
co de drogas € o mais comum entre eles (62%), seguido por roubo (11%)
e furto (9%). Caracteristicas comuns entre essas mulheres configuram
um perfil demografico do encarceramento nacional, conforme o Infopen
2018: metade delas tém entre 18 e 29 anos de idade, 62% s&o negras, 45%
ndo completaram sequer o ensino fundamental, a maioria tem muitas
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho formal e 74% possuem

filhos e/ou filhas®.

O cenario é semelhante em outros paises da América Latina, como Ar-
gentina e Costa Rica. Como muitas dessas mulheres sdo maes solo, ndo
€ de se surpreender gue muitas se envolvam no trafico de drogas para

sustentar seus filhos, ressalta Youngers et al®>?. Segundo os autores, a

50 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Presos em unidades prisionais
no Brasil - periodo de julho a dezembro de 2019. L evantamento Nacional de Informa-
cdes Penitenciarias. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2Mm-
JMMzYtODA2MCOOYMZIL WI4AM2IENDU2ZmIyZiFiZGQOliwidCI6ImMVIMDKwNDIwL T-
QONGMENDNMNYO5SMWYYLTRIOGRANMJIMZThIMSJ9. Consulta em: 09 dez. 2020.

51 (TTC) INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. MaternidadeSemPrisao:
diagnostico da aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia para o desencarcera-
mento de mulheres. Sdo Paulo: ITTC, 2019. p. 13. Disponivel em: http://ittc.org.br/wp-
-content/uploads/2019/10/maternidadesemprisao-diagnostico-aplicacao-marco-legal.
pdf. Acesso em: 09 jul. 2020. Ver também: BRAGA, Ana Gabriela;, ANGOTTI, Bruna.
Encarceramento de mulheres e exercicio da maternidade no brasil atual: algumas
reflexdes e propostas. 382 ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS. Caxambu-MG, out. 2014,
p. 14. Disponivel em: https:.//anpocs.com/index.php/encontros/papers/38-encontro-
-anual-da-anpocs/spg-1/spg02-1/9241-encarceramento-de-mulheres-e-exercicio-da-
-maternidade-no-brasil-atual-algumas-reflexoes-e-propostas/file. Acesso em: 27 mar.
2020.

52 YOUNGERS, Coletta et a/. [ed.]. Mulheres, politica de drogas e encarceramen-
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mMaioria das mulheres acusadas por trafico de drogas exercem um papel
de menor importancia no sistema (peguenas vendedoras, “correios hu-
Manos” ou transportadoras), como uma forma de enfrentar a pobreza
Oou por coercao de parceiros ou membros da familia. A prisdo dessas
mulheres, entretanto, ndo contribui para o fim do trafico ou a melhoria
da seguranca publica. Além disso, alguns grupos sao mais vulneraveis a
discriminacao na aplicacdo da lei e sancdes penais, como indigenas, ne-

gras e transsexuais®s.

A situacao particular das mulheres em situacao de privacao de liberda-
de foi, inclusive, objeto de regulacao especifica em ambito internacional
por ocasido da edicdo das Regras de Bangkok®* pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, em 2010. As “Regras das Nacdes Unidas para o tra-
tamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para
mulheres infratoras”, ou simplesmente Regras de Bangkok, destacam
uma série de procedimentos e abordagens para o contexto do encar-
ceramento feminino, ressaltando a importancia de cuidar das questdes
gue envolvem maternidade, situacao dos filhos e salde. O documento
incentiva a ado¢cao de medidas desencarceradoras das mulheres, uma
vez que a prisao é extremamente prejudicial para a manutencao de seus

vinculos familiares e comunitarios.

to: um guia para a reforma em politicas na América Latina e no Caribe. 2016. p. 8. Dis-
ponivel em: https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/10/Portuguese-Report-
-WEB-Version.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

53 YOUNGERS, Coletta et al. [ed.]. Mulheres, politica de drogas e encarceramen-
to: um guia para a reforma em politicas na América Latina e no Caribe. 2016. p. 8-10;
21, 29. Disponivel em: https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/10/Portugue-
se-Report-WEB-Version.pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

54 NACOES UNIDAS (ONU). Regras de Bangkok: Regras das Nacdes Unidas para
o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: Conselho Nacional de Justica (CNJ), 2016. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bcllffdcbc397c32eecdc4Oafbb74.

pdf.
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Braga e Angotti®>®> destacam nesse cenario de encarceramento generali-
zado a dupla representacao perante o sistema de justica vivenciado pelas
mulheres presas que possuem filhos, as quais transitam entre os papéis
dicotdbmicos de mae e criminosa. O descaso se manifesta de diversas
maneiras, seja pela via da sobreposicao do aspecto penal em relacdo aos
processos sobre as questdes sociofamiliares que envolvem essas mulhe-
res, a precariedade no acesso a justica e no direito de defesa, a falta de
acesso a informacao e participacdo no processo, o descumprimento de
previsdes legais e a negligéncia em relacdo as necessidades especificas
para o exercicio da maternidade no ambiente prisional que, por si so, ja
Nnao é o ideal.

Ressalta-se também na pesquisa de Braga e Angotti, a identificacdo do
Judiciario como o principal obstaculo na garantia dos direitos das presas,
de modo que é essencial a sensibilizacao do 6rgdo no que diz respeito a
aplicacdo da lei das cautelares e efetivacdo dos direitos expressamente
positivados sobre o exercicio da maternidade na prisdo. Ademais, apon-
tam para a importancia que o aspecto da vontade politica da gestéo
prisional e seu dialogo com os poderes Executivo e Judiciario parece
ter para que os direitos das mulheres presas sejam garantidos, uma vez
qgue, sem um arcabouco efetivo de politicas publicas - direcionadas, es-
truturadas e aplicadas nacionalmente - para o contexto penitenciario
feminino, 0s avancos nesses espacos tornam-se personalissimos, ou seja,

dependentes da vontade de quem administra o ambiente carcerario®.

No estudo sobre a aplicacdo do Marco Legal para o desencarceramento

de mulheres, o ITTC constatou que nas decisdes proferidas em audiéncia

55 BRAGA, Ana Gabriela; ANGOTTI, Bruna. Dar a luz na sombra: Exercicio da ma-
ternidade na prisdo. Sdo Paulo: Editora Unesp Digital, 2019. ISBN: 978-85-9546-341-7
(eBook).

56 BRAGA, Ana Gabriela; ANGOTTI, Bruna. Dar a luz na sombra: Exercicio da ma-
ternidade na prisdo. Sdo Paulo: Editora Unesp Digital, 2019. ISBN: 978-85-9546-341-7
(eBook).
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de custddia no Forum Criminal da Barra Funda em Sao Paulo, 83,6% das
potenciais beneficiarias da prisao domiciliar tiveram seu direito negado.
No gque se refere as decisdes proferidas no curso do processo criminal,
80% das mulheres ndo tiveram o beneficio da prisao domiciliar deferido
entre a decretacao da prisdo preventiva e a sentenca. Sobre a analise
das decisdes dos Tribunais Superiores (STJ e STF), a maioria (58%) teve
concessao da prisao domiciliar, o que pode sugerir uma maior observan-
cia do MLPI no STJ e no STF*,

Apesar da determinacao legal e jurisprudencial, segundo informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) mencionadas pelo mi-
nistro relator Ricardo Lewandowski no ambito do Habeas Corpus (HC)
coletivo n? 143.641/SP>® em outubro de 2018, das 10.693 potenciais ele-
giveis de acordo com o estabelecido na decisao desse HC, apenas 426
mulheres receberam o beneficio da substituicdo da prisdo preventiva®.
A decisdo do HC coletivo, proferida em fevereiro de 2018 pelo Supremo
Tribunal Federal, que determinou a concessao da substituicdao da pri-
sao preventiva por domiciliar a todas as gravidas, puérperas e maes de
criangas de até 12 anos em todo o territorio nacional, € emblematica e se
caracteriza como um precedente importantissimo nos casos envolvendo

a aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia®®.

57 (TTC) INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. MaternidadeSemPrisao:
diagnostico da aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia para o desencarcera-
mento de mulheres. Sdo Paulo: ITTC, 2019. p. 38-40; 77. Disponivel em: http://ittc.org.
br/wp-content/uploads/2019/10/maternidadesemprisao-diagnostico-aplicacao-mar-
co-legal.pdf. Acesso em: 09 jul. 2020.

58 HC 143.641, p. 8, decisdo disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/no-
ticiaNoticiaStf/anexo/DecisoHC143641.pdf.

59 (TTC) INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. MaternidadeSemPrisao:
diagnostico da aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia para o desencarceramen-
to de mulheres. Sao Paulo: ITTC, 2019. p. 18. Disponivel em: http://ittc.org.br/wp-con-
tent/uploads/2019/10/maternidadesemprisao-diagnostico-aplicacao-marco-legal.pdf.
Acesso em: 09 jul. 2020.

60 INSTITUTO ALANA. Pela liberdade: a histéria do habeas corpus coletivo para
maes & criancas. S8o Paulo: Instituto Alana, 2019. p. 33. Disponivel em: https://priori-
dadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2019/05/pela_liberdade.pdf. Acesso em: 14
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Do ponto de vista historico da construcao do HC 143.641, o fato do Mar-
co Legal ter inserido no ordenamento mais um mecanismo alternativo
a privacao de liberdade teve grande impacto na decisao de priorizar,
estrategicamente, o pedido de liberdade para as presas provisorias, con-
forme destacam Fragoso et al.°'Foi a primeira vez na histdria que o STF
reconheceu um Habeas Corpus coletivo®, o qual representou um mo-
vimento incessante de combate ao descumprimento das previsdes do
artigo 318 do CPP, alteradas pelo MLPI.

Argumentos genéricos, como defesa da ordem publica e/ou a gravidade
em abstrato do crime, frequentemente apareciam para fundamentar a
negativa de liberdade ou a substituicdo da prisdo preventiva por domi-
ciliar®®. Ademais, a discricionariedade do julgador na avaliacdo do caso
embasava as negativas reiteradas, uma vez que a previsao legal é de

que “podera o juiz substituir (...)”, de modo que ainda existiria um espaco

set. 2020. No mesmo sentido: ALMEIDA, Eloisa Machado de, et al. [coord.]. Agenda
dos direitos da crian¢ca e do adolescente no Supremo Tribunal Federal. S0 Paulo:
Instituto Alana, 2019. p. 39. Disponivel em: https.//prioridadeabsoluta.org.br/wp-con-
tent/uploads/2016/05/agenda-dos-direitos-da-crianccca/a-e-do-adolescente-no-stf.
pdf. Acesso em: 30 jun. 2020.

61 FRAGOSO, Nathalie et al. Filhos & algemas nos bracos: o enfrentamento do
encarceramento feminino & suas graves consequéncias sociais. In: INSTITUTO ALANA;
COLETIVO DE ADVOCACIA EM DIREITOS HUMANOS. Pela liberdade: a historia do
habeas corpus coletivo para maes & criancas. Sdo Paulo: Instituto Alana, 2019. p.16.
Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2019/05/pela
liberdade.pdf.

62 SAMPAIQ, Dafne. Para além das grades. In: INSTITUTO ALANA; COLETIVO DE
ADVOCACIA EM DIREITOS HUMANOS. Pela liberdade: a historia do habeas corpus
coletivo para maes & criancas. Sao Paulo: Instituto Alana, 2019. p.26. Disponivel em:
https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2019/05/pela_liberdade.pdf.

63 SCHWAN, Ana Carolina Oliveira Golvim et a/. O caos prisional e a atuacdo da De-
fensoria Publica do Estado de S&o Paulo na defesa de mé&es no carcere. In: INSTITUTO
ALANA; COLETIVO DE ADVOCACIA EM DIREITOS HUMANOS. Pela liberdade: a his-
téria do habeas corpus coletivo para méaes & criancas. Sdo Paulo: Instituto Alana, 2019.
p.59. Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2019/05
pela_liberdade.pdf.
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interpretativo amplo para selecionar em quais casos e para guem a mo-

dificacdo do Marco Legal seria valida®“.

Mesmo com o avanco do MLPI, portanto, a seletividade caracteristica
do sistema penal brasileiro era manifesta e o direito a substituicdo da
prisdo com a protecao da convivéncia familiar, era reiteradamente ne-
gado, sobretudo as mulheres menos favorecidas®. A analise do caso
concreto e suas especificidades era ignorada, resultando em decisdes

arbitrarias, baseadas na discricionariedade e que contrariavam muitas

vezes 0 §62 do artigo 282 do CPP e o principio da presuncao de inocén-

cia do artigo 5%, LVIlI da Constituicdo Federal®®.

Tornou-se, portanto, mais que necessaria e pertinente a impetracao do
Habeas Corpus coletivo 143.641, proposto pelo Coletivo de Advocacia
em Direitos Humanos (CADHu), tendo em vista um contexto mais amplo

inclusive de guestionamento da situacao penitenciaria nacional, que ja

havia sido considerada pelo proprio Supremo no dmbito da ADPF 34767

64 CARNELOS, Guilherme Ziliani; DELLOSSO, Ana Fernanda Ayres; TURBIANI,
Gustavo de Castro. O direito a uma mudanca de olhar. In: INSTITUTO ALANA; COLE-
TIVO DE ADVOCACIA EM DIREITOS HUMANOS. Pela liberdade: a histdria do habeas
corpus coletivo para maes & criang¢as. Sao Paulo: Instituto Alana, 2019. p.87. Disponi-
vel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2019/05/pela_liber-
dade.pdf.

65 CARNELOS, Guilherme Ziliani; DELLOSSO, Ana Fernanda Ayres; TURBIANI,
Gustavo de Castro. O direito a uma mudanca de olhar. In: INSTITUTO ALANA; COLE-
TIVO DE ADVOCACIA EM DIREITOS HUMANOS. Pela liberdade: a historia do habeas
corpus coletivo para maes & criancas. Sdo Paulo: Instituto Alana, 2019. p.87. Disponi-
vel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2019/05/pela_liber-
dade.pdf.

66 SCHWAN, Ana Carolina Oliveira Golvim et al. O caos prisional e a atuacdo da De-
fensoria Publica do Estado de Sdo Paulo na defesa de maes no carcere. In: INSTITUTO
ALANA; COLETIVO DE ADVOCACIA EM DIREITOS HUMANOS. Pela liberdade: a his-
toria do habeas corpus coletivo para maes & criancas. Sao Paulo: Instituto Alana, 2019.
p.59. Disponivel em: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2019/05
pela_liberdade.pdf.

67 ADPF 347, decisdo de 09 de set. 2015. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/pa-
ginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665.
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como um “estado de coisas inconstitucional”. Apesar disso, em conver-
géncia aos achados de pesquisa do ITTC®® existem indicativos de que
segue ocorrendo uma forte resisténcia do Judiciario em aplicar a deci-

sdo, mantendo-a inefetiva para a maioria das maes aprisionadas.

A relacdo entre a Lei n? 13.257/2016 e o Poder Judiciario, pelo menos
no que se refere as possibilidades de judicializacdo, entretanto, ndo se
restringe a seara penal. O Marco Legal possui em seu escopo diversos

direitos que podem ser exigiveis judicialmente, por exemplo®:

* 0 direito a atendimento especial no SUS durante a gravidez
(artigo 19);

* o fornecimento gratuito de medicamentos e outros materiais
gue garantam o tratamento médico de criancas e adolescen-

tes (artigo 21);

* 0 dever dos estabelecimentos de saude proverem condicdes
de permanéncia em tempo integral de um responsavel em

casos de internacao de criancas ou adolescentes (artigo 22);

* a gratuidade e a prioridade na expedicao de registros e certi-
ddes necessarios a inclusdo do nome do pai e/ou reconheci-

mento de paternidade no assento de nascimento (artigo 33);

* o direito de faltar ao trabalho para acompanhamento em con-
sultas médicas durante o periodo de gestacao, assim como

para acompanhar filhos de até 6 anos (artigo 37).

68 (TTC) INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. MaternidadeSemPrisao:
diagnostico da aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia para o desencarcera-
mento de mulheres. Sado Paulo: ITTC, 2019. Disponivel em: http://ittc.org.br/wp-con-
tent/uploads/2019/10/maternidadesemprisao-diagnostico-aplicacao-marco-legal.pdf.
Acesso em: 09 jul. 2020.

69 Nas versdes anteriores deste relatdrio apontamos também no Anexo V as pos-
sibilidades de judicializacdo a partir do Marco Legal. Documento disponivel em: https://
drive.google.com/file/d/1oCrdkNO9 H7fPobeB 2Q94Ivt75sMFJk/view?usp=sharing.
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Além disso, pesquisas mais aprofundadas sobre determinadas mudan-
cas provocadas pelo MLPI podem revelar nuances ainda nao exploradas
sobre a internalizacdo dessas modificacdes pelos atores do Sistema de
Justica. Existem indicios, por exemplo, de que apesar do MLPI ter altera-
do aredacao do artigo 19 do ECA prescrevendo como “direito da crianca
e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excep-
cionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente gue garanta seu desenvolvimento integral”,
O uso de drogas pelos genitores - especialmente pela genitora - ainda é
utilizado como argumento para a destituicdo do poder familiar’®. Nesse
sentido, essa e outras inovacodes trazidas pela lei podem ser investigadas
em mais tribunais brasileiros, ampliando o conhecimento sobre o real

impacto gerado por essa norma.

70 GOMES, Janaina Dantas Germano [coord.]. Primeira infancia e maternidade
nas ruas da cidade de Sao Paulo: relatdrio de pesquisa. Sdo Paulo: Lampido Conteldo
e Conhecimento, 2017. p. 60-1. Disponivel em: https://issuu.com/cdh.luiz.gama/docs
relatorio_primeira_infancia. Acesso em: 12 set. 2020.
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2. Caracteristicas e Diferenciais do projeto

Investigar empiricamente em que medida a judicializacao dos assuntos
abordados pelo Marco Legal da Primeira Infancia ocorre e como 0s ato-
res envolvidos no processo decisorio o incorporam, ou Nao, em suas ati-
vidades, pode ser revelador do efeito que essa legislacao tem produzido
no Judiciario - espaco no qual os direitos garantidos por essa norma
podem ser contestados. Estudos desse tipo sao essenciais para informar
melhor tanto a agenda de politicas publicas quanto as acdes do Sistema
de Justica e da sociedade civil voltadas a garantir efetivamente a priori-

dade absoluta para a primeira infancia brasileira.

Pesquisas sobre a aplicacao do MLPI no Judiciario podem abranger va-
rios assuntos e investigar érgaos distintos, conforme apontado anterior-
mente. Dessa maneira, objetivando suprir a auséncia de uma pesquisa
mais ampla sobre o Marco Legal, este projeto de pesquisa busca entdo
mensurar o impacto desse diploma no Poder Judiciario em diversas are-
as tematicas e ndo apenas nas modificacdes de ambito penal promovi-

das pelo MLPI, as quais tém sido exploradas com mais intensidade.

Ademais, as pesquisas realizadas até entao ficaram restritas a um nu-
mero mais reduzido tanto de decisdes quanto de 6rgaos analisados, de
modo gue os resultados, ainda que muito significativos, ndo podem ser
generalizados para toda a realidade brasileira. Diante disso, o estudo
aqui empreendido se diferenciaria dos demais em pelo menos dois as-

pectos principais.

Com relacdo aos temas investigados, a proposta inicial seria analisar o
emprego dos artigos do MLPI que estao conectados também as sea-
ras administrativa, fazendaria, civel e trabalhista. E mesmo em relacao

a esfera do processo penal, seria possivel apontar uma caracteristica
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especifica deste estudo. Tendo em vista que as pesquisas anteriores se
concentraram nas modificacdes dos incisos IV e V do artigo 318, rela-
cionados as gestantes e maes de criancas de até 12 anos incompletos,
a ideia do projeto visa ampliar a analise para capturar as decisdes que
também ocorrem para a hipodtese do inciso VI desse artigo, que prevé
a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar também para os ho-
mens, caso sejam 0s Unicos responsaveis pelos cuidados dos filhos de
até 12 anos incompletos.

Além disso, o artigo 41 do Marco Legal também alterou os artigos 62, 185,
304 do CPP, estabelecendo a obrigatoriedade de colher e fazer constar
nos interrogatorios e autos de prisao de flagrante informacdes sobre a
existéncia de filhos e a situagao de seus cuidados. A menc¢ao, ou nao, dos
novos dispositivos também sdo indicativos dos efeitos que a lei pode ter

causado no sistema de justica nacional.

Uma segunda caracteristica diferenciadora deste trabalho diz respeito
a abrangéncia dos tribunais analisados. A pesquisa realizada pelo ITTC,
por exemplo, acompanhou cerca de duzentos casos do Tribunal de Jus-
tica de Sado Paulo (TJSP), em sede de audiéncia de custddia e processos
de instrucao, e duzentas acdes julgadas no STJ ou STF sobre a substi-
tuicao da prisao do artigo n? 318 do CPP. Os relatdrios publicados pelo
Instituto Alana em 2019 focaram a analise da aplicacao do MLPI no jul-
gamento especifico do HC Coletivo 143.641 pelo STF. O estudo realizado
pelos pesquisadores da FGV Direito Sao Paulo e do Instituto Alana, por
sua vez, publicado em 2019, teve como objetivo realizar um mapeamen-
to geral da agenda dos direitos da crianca e do adolescente e ndo espe-
cificamente do MLPI. Além disso, o trabalho avaliou apenas as agdes que
tramitam no STF.

Percebe-se, assim, que para uma analise macrossistémica acerca do Mar-

co Legal da Primeira Infancia seria necessario mapear ao mesmo tempo
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o comportamento de tribunais de justica, bem como dos tribunais supe-
riores, € uma maior variedade de temas. O objetivo entdo seria investi-
gar o impacto do MLPI em tribunais que possam compor um conjunto
representativo daquilo que pode ser generalizado como referéncia da
atuacao do judiciario brasileiro.

Ressalta-se que até o momento ndo se tem noticias de pesquisas dessa
amplitude envolvendo o MLPI no Judiciario brasileiro e explorando de
maneira integrada perspectivas quantitativas e qualitativas de analise do
tema. Ademais, a utilizacdo das entrevistas com personagens relevantes
para as decisdes relacionadas a primeira infancia pode ajudar na formu-
lacdo de hipoteses mais robustas sobre o impacto dessa lei na justica
brasileira e na melhor compreensao dos dados quantitativos explorados

na pesquisa.

2.1 Proposta e plano inicial de pesquisa

Inicialmente, pretendia-se aplicar uma combinacao de técnicas metodo-
l6gicas quantitativas e qualitativas que nos proporcionasse um panora-
mMa mais amplo sobre a realidade, aferindo o quanto o MLPI vem sendo
utilizado pelo Judiciario e inferindo de que modo essa lei tem influencia-
do suas atividades. Além de explorar, em uma perspectiva quantitativa,
a utilizacdo dos artigos do MLPI nas decisdes judiciais, a proposta do
estudo, na sua dimensao qualitativa, buscava verificar as percepcdes de

atores do sistema de justica sobre a norma.

No que tange especificamente a essa dimensao qualitativa, o planejamen-
to contemplou a coleta de dados primarios a partir de técnicas etnogra-
ficas na ocasiao do transito e do convivio nagueles tribunais onde a pes-
quisa foi autorizada, a exemplo do TJRJ, para o qual ja havia um contato

prévio. Com esse trabalho etnografico realizado, teriamos dados para a
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composicao de estudos de caso. Paralelamente, seriam realizadas entre-
vistas semiestruturadas, com o intuito de apreender as percepg¢des dos
profissionais da area juridica quanto ao Marco Legal na sua pratica coti-
diana. Além disso, seria feita uma pesquisa a partir de fontes secundarias,
como materiais midiaticos e académicos que versassem sobre o processo

socio-historico de construcao e implementacao dessa legislacao.

Para a analise quantitativa, o planejamento envolvia a identificacao das
decisdes nas quais os dispositivos criados, ou modificados, pela Lei n®
13.257/16 foram mencionados, j& que esse seria um indicio de que os
magistrados utilizaram os artigos para embasar suas decisdes ou, N0 mi-
NnimMo, examinaram argumentos construidos com base neles. Consideran-
do a variedade de temas inseridos no MLPI, seria preciso observar uma
amostra grande de decisdes para mensurar seu impacto nos tribunais.
A analise se daria de forma censitaria e amostral, tendo essa Ultima, o
intuito de aprofundar os achados para temas mais especificos, tais como
a substituicao de prisao preventiva por domiciliar, por exemplo, nos mol-

des daquilo que é estipulado pelo artigo 318, incisos IV, V e VI do CPP.

Como indicado acima, o plano inicial de desenvolver a pesquisa a partir
de um desenho multimétodo” objetivava a obtencédo de informacdes e a
construcado de uma analise mais robusta, tendo em vista a possibilidade
de confirmacao e complementaridade advinda da triangulacdo dos dados.
Nesse sentido, a pesquisa qualitativa seria implementada na primeira fase
do estudo para apreender a percepcao dos usos do MLPI, como subsidio
a selecao de tematicas e variaveis especificas a serem analisadas pela via
guantitativa. Aléem disso, a partir dos resultados preliminarmente consegui-
dos pelas vertentes amostral e censitaria, teriamos ainda outras oportuni-
dades de checagem e aprofundamento das analises pela via qualitativa.

71 PARANHOS, Ranulfo et a/ Uma introducdo aos métodos mistos. Sociologias,
Porto Alegre, v. 18, n. 42, p. 384-411, 2016. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1517-45222016000200384&Ing=en&nrm=iso.
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Apesar da intencdo de uma forte imbricacao entre as metodologias quan-
titativas e qualitativas, tal como apresentadas na proposta de pesquisa,
os fatores conjunturais explicitados a seguir, no item 3, constituiram-se
como obstaculos a efetivacdo desse plano inicial que sofreu adaptacdes

conforme abordaremos dagui em diante.
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3. Contexto de Pesquisa: Covid-19, Infancia
e Necessidade de Adaptacoes

No final de 2019 surgiram as primeiras noticias a respeito de casos cres-
centes de Sindrome Respiratdoria Aguda Grave, constatados na cida-
de chinesa de Wuhan. Mais tarde, viria a descoberta de que 0os mesmos
correspondiam as formas sintomaticas agravadas da COVID-19, doenca
desenvolvida pela contaminacdo com o virus SARS-CoV-2. Medidas de
contencao da disseminacao da doenca foram tomadas pelas autoridades
chinesas, no entanto, seu alto grau de contagio atrelado aos fatores relati-

vos a globalizacdo fizeram com gue o virus se alastrasse pelo mundo.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacao Mundial da Saude caracterizou a
COVID-19 como pandemia; em declaracao anterior, no dia 30 de janeiro
de 2020, ela ja havia classificado o surto como uma Emergéncia de Sau-

de Publica de Importancia Internacional’?.

Em estudo’® publicado pela revista Science, pesquisadores demonstra-
ram os pontos de chegada e padrdes de disseminacao do Coronavirus
em solo brasileiro. Segundo os achados, o virus teria entrado no pais a
partir do final de fevereiro, inicialmente pelos estados de Sdo Paulo, Mi-
nas Gerais, Ceara e Rio de Janeiro, por meio de pessoas vindas do exte-
rior. No inicio de marco, medidas de prevencdo passaram a ser adotadas
pelos estados e municipios, principalmente as de isolamento social. Com

o decorrer do tempo, tais medidas mostraram-se imprescindiveis para a

72 Informacdes obtidas a partir do site: ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA
SAUDE. Folha informativa COVID-19 - Escritério da OPAS e da OMS no Brasil. Disponi-
vel em: https:.//www.paho.org/pt. Acesso em: 14 out. 2020.

73 DA SILVA CANDIDO, Darlan et al Evolution and epidemic spread of SARS-
-CoV-2 in Brazil. medRxiv, 23 jun. 2020. Disponivel em: https://www.medrxiv.org/con-
tent/10.1101/2020.06.11.20128249v 2.

44


https://www.paho.org/pt
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.06.11.20128249v2.
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.06.11.20128249v2.

contencao das transmissdes e multiplicacdo dos casos da doenca, po-

rém nao sem outros efeitos.

Ainda que ndao seja possivel mensurar o impacto causado pela pandemia
da COVID-19 na vida das criancas, aspectos criticos para um bom desen-
volvimento tém sido apontados por diversos especialistas e merecem a
atencdo dos formuladores de politicas publicas para mitigar os danos e
restabelecer as perspectivas de um futuro melhor para essa populacao
ao redor do mundo, especialmente dos paises de média ou baixa ren-
da’4. Além dos riscos de saude vivenciados nesse contexto, as criancas
sofrem com as medidas restritivas de circulacao e de distanciamento
social, qgue as afastam das suas escolas e creches (ambientes que para
muitas delas ndo sdo fonte apenas de conhecimento, mas também de
alimentacao e acompanhamento de salde adequados), dos espacos de

lazer e cultura, e do amplo convivio familiar e comunitario.

Estima-se um cenario critico de criancas sofrendo consequéncias rela-
cionadas aos habitos alimentares nesse periodo, seja devido a fome e
a desnutricado ou entdo por excesso de peso associado as dietas dese-
quilibradas e falta de acompanhamento nutricional’®>. Ha também uma
projecao de aumento das desigualdades na educacado e nas habilidades
das criancas em fase escolar’®, tendo em vista que nem todas as fami-
lias tém condicdes e estruturas adequadas para gerenciar o formato de

ensino remoto. E as familias que ainda possuem tais condicdes, tendem

74 SIMBA, Justus et al. Is the effect of COVID-19 on children underestimated in low-
and middle- income countries?. Acta Paediatrica, vol. 10, n. 9, 2020, p. 1930-1. Disponivel
em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/apa.15419.

75 FORE, Henrietta H. et a/. Child malnutrition and COVID-19: the time to act is now.
The Lancet, vol. 396, n. 10250, ago. 2020. Disponivel em: https://www.thelancet.com
article/S0140-6736(20)31648-2/fulltext#articlelnformation.

76 DOYLE, Orla. COVID-19: Exacerbating Educational Inequalities?. Public Policy
Evidence for Policy - Research, abr. 2020. Disponivel em: http://publicpolicy.ie/down-
loads/papers/2020/COVID 19 Exacerbating Educational Inequalities.pdf.
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a enfrentar desafios colaterais relacionados as questdes de género nas

jornadas de trabalho e divisdo das responsabilidades de cuidado’”.

A adequacao do sistema publico de ensino também é um processo longo
e complexo que afeta esses niveis de desigualdade. As criancas sao alta-
mente vulneraveis as situacdes de crise, desastres comunitarios e even-
tos traumaticos, os quais confrontam seus sensos de estabilidade e segu-
ranca de forma precoce e podem gerar consegquéncias graves para sua
saude no futuro’®. Por isso, uma atencdo especial por parte da comuni-
dade de apoio deve ser direcionada as repercussdes que a pandemia da
COVID-19 pode causar sobre a saude mental e o bem-estar das criancas.

O aumento da violéncia doméstica entre parceiros e entre pais e filhos
também é uma das repercussdes do distanciamento social adotado para
prevencao do contagio do Coronavirus. Conforme aponta Marques et
al’?, ja nas primeiras semanas de marco - periodo inicial das recomenda-
cHdes de distanciamento no Brasil - 6rgaos oficiais de denudncias de vio-
|éncia contra a mulher relataram um aumento do nimero de notificacdes.
Nesse cenario, associam-se 0s casos de violéncia contra criancas e ado-
lescentes que, afastados das creches, escolas e outros espacos de convi-
vio social, podem permanecer ainda mais tempo vulneraveis as agressoes
e abusos. As restricdes de circulacao, vulnerabilidade econdmica e inse-
guranca, sao elementos que encorajam 0s abusos psicoldgicos e fisicos,

segundo Marques et al., gue menciona ainda a dificuldade enfrentada pe-

77 COLLINS, Caytlin et al. COVID-19 and the gender gap in work hours. Gender Work
Organ., 2020. Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/gwao.12506.

78 SCHONFELD, David J.; DEMARIA, THOMAS; KUMAR, Sairam A. Supporting
Young Children after Crisis Events. Young Children, vol. 75, n. 3, jul. 2020. Disponivel
em: https://www.naeyc.org/resources/pubs/yc/jul2020/supporting-young-children-
-after-crisis-events.

79 MARQUES, Emanuele Souza et al. A violéncia contra mulheres, criancas e ado-
lescentes em tempos de pandemia pela COVID-19: panorama, motivacdes e formas de
enfrentamento. Cad. Saude Piiblica, Rio de Janeiro, v. 36, n. 4, 2020. Disponivel em: ht-
tps://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X2020000400505.
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las mulheres e criancas para relatarem situacdes de violéncia e obterem

ajuda devido a convivéncia intensa e constante com seus agressores.

As situacdes de abuso e violéncia sdo também potencializadas pela dis-
tribuicdo desproporcional dos cuidados em razao do género. Para as
mulheres, o trabalho domeéstico, o cuidado com as criancas, idosos ou
familiares doentes, aumentaram nesse periodo. Conforme menciona o
relatorio da ONU Mulheres e CEPALS®® sobre cuidados na America Lati-
na e no Caribe durante a pandemia, como resultado do esteredtipo da
feminizacdo do cuidado (tanto os cuidados nas residéncias quanto no
ambito dos trabalhos remunerados) ha um grande desequilibrio na divi-
sao das responsabilidades e um baixo nivel de remuneracao e condicdes

adequadas de trabalho vivenciados pelas mulheres na regido.

Segundo o relatorio, mesmo antes da pandemia as mulheres ja dedica-
vam 3 vezes mais tempo do que os homens em tarefas de cuidados ndo
remunerados. Isso foi agravado diante da crescente demanda por cuida-
dos e a diminuicdo dos servicos de apoio formais, como escolas e cre-
ches, aos quais muitas mulheres poderiam recorrer para assegurar que
seus filhos estivessem acolhidos enguanto se dedicavam ao trabalho®'

Wilke, Howard e Pop?? realizaram uma pesquisa com 87 organizacdes
nao-governamentais (ONGs) de varias nacionalidades e que oferecem

80 ONU MUJERES; CEPAL. Cuidados na América Latina e no Caribe em tempos
de COVID-19: em direcdo a sistemas integrais para fortalecer a resposta e a recupera-
cdo. Ago. 2020. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/45923-cui-
dados-america-latina-caribe-tempos-covid-19-direcao-sistemas-integrais.

81 ONU MUJERES; CEPAL. Cuidados na América Latina e no Caribe em tempos
de COVID-19: em direcdo a sistemas integrais para fortalecer a resposta e a recupera-
cao. Ago. 2020. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/45923-cui-
dados-america-latina-caribe-tempos-covid-19-direcao-sistemas-integrais.

82 WILKE, Nicole Gilbertson; HOWARD, Amanda Hiles; POP, Delia. Data-informed re-
commendations for services providers working with vulnerable children and families during
the COVID-19 pandemic. Child Abuse & Neglect, [forthcoming]. Disponivel em: https.//www.
sciencedirect.com/science/article/pii/SO145213420302970. DOI: 10.1016/].chialbu.2020.104642.
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diversos servicos diretos a criancas e familias vulneraveis (criancas que
foram separadas de seus pais e familias que estdo em risco de separacao,
por exemplo) para avaliar os impactos da pandemia nessa populacao, Nnos
servicos prestados por essas ONGs, as politicas implementadas pelos go-
Vernos ou as lacunas e as estratégias mais eficazes nesse contexto. As au-
toras destacaram que, apesar das criancas aparentemente serem menos
propensas a apresentarem sintomas graves de COVID-19, no caso daque-
las que estdo em situacao de vulnerabilidade esse risco € maior, tendo em

vista a falta de acesso a servicos de apoio e recursos minimos.

Um aspecto relevante ressaltado pelas autoras diz respeito as reinte-
gracdes de urgéncia das criancas em suas familias de origem ocorridas
nesse periodo®. Apesar dos cuidados familiares serem recomendados
internacionalmente, um protocolo de reinsercdo adequado demanda
uma preparacao significativa tanto da crianca quanto da familia, cujo
prazo durante uma pandemia ¢é dificil de ser respeitado. Isso, além de
aumentar os riscos de maus-tratos, impede que seja realizada uma ava-
liacao das necessidades das familias a fim de implementar protocolos de
apoio, inclusive porque assistentes sociais e outros agentes importantes
estdao impossibilitados de visitar essas familias e monitorar o bem-estar

das criancas.

Segundo os dados avaliados por Wilke, Howard e Pop?4, sobre os im-

pactos da pandemia nas criancas e familias vulneraveis, os dois aspectos

83 WILKE, Nicole Gilbertson; HOWARD, Amanda Hiles; POP, Delia. Data-informed
recommendations for services providers working with vulnerable children and fami-
lies during the COVID-19 pandemic. Child Abuse & Neglect, [forthcoming]. Disponi-
vel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0145213420302970. DOI:
10.1016/].chiabu.2020.104642.

84 WILKE, Nicole Gilbertson; HOWARD, Amanda Hiles; POP, Delia. Data-informed
recommendations for services providers working with vulnerable children and fami-
lies during the COVID-19 pandemic. Child Abuse & Neglect, [forthcoming]. Disponi-
vel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0145213420302970. DOI:
10.1016/].chiabu.2020.104642.
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preocupantes mais recorrentes nas respostas das ONGs foram a identi-
ficacao geral de uma falta de acesso a bens materiais e renda, inclusive
com relatos de situacdes de fome vivenciadas por algumas familias, e
a maior exposicdo a violéncia tanto dentro de casa (abuso infantil, vio-
léncia doméstica etc.) quanto fora (por meio de acdes militares intensi-
vas promovendo toques de recolher, por exemplo, impossibilitando res-
ponsaveis de exercerem suas atividades informais e obterem renda para

sustentar suas familias).

Sobre o trabalho realizado pelas ONGs que atendem as criancas e fa-
milias vulneraveis, as autoras verificaram uma incapacidade de fornecer
servicos adeguadamente a essa populacdo e problemas com a realoca-
cdo repentina das criancas a suas familias bioldgicas, como mencionado
acima. As acdes governamentais mais reportadas se concentraram na
divulgacao de informacdes relacionadas a saude e medidas de distan-
ciamento social. Identificou-se a época uma lacuna no apoio material
ofertado pelos governos as familias - na forma de subsidio financeiro,

alimenticio ou de suprimentos®.

Apesar das informacdes terem sido colhidas no inicio da pandemia, Wilke,
Howard e Pop®® conseguiram indicar uma série de recomendacdes que
permanecem pertinentes, ja que o contexto de pandemia ainda ndo se
encerrou: para o trabalho das ONGs, uma revisao e adaptacao das suas

estratégias de abordagem e trabalho junto as criancas e familias assisti-

85 WILKE, Nicole Gilbertson; HOWARD, Amanda Hiles; POP, Delia. Data-informed
recommendations for services providers working with vulnerable children and fami-
lies during the COVID-19 pandemic. Child Abuse & Neglect, [forthcoming]. Disponi-
vel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0145213420302970. DOI:
10.1016/].chiabu.2020.104642.

86 WILKE, Nicole Gilbertson; HOWARD, Amanda Hiles; POP, Delia. Data-informed
recommendations for services providers working with vulnerable children and fami-
lies during the COVID-19 pandemic. Child Abuse & Neglect, [forthcoming]. Disponi-
vel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0145213420302970. DOI:

10.1016/].chiabu.2020.104642.
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das, fortalecimento dos canais de comunicacao e da conexao da socie-
dade com 0s orgaos estatais, e capacitacao das comunidades e redes
apoio. Para os governos, as autoras mencionam o desenvolvimento de
planos de acdo direcionados as criancas em situacdes de adversidade,
mitigacao dos danos causados pelas medidas restritivas de circulacao, e

aproximacao e apoio as ONGs para atuarem juntos as familias.

Como exposto até aqui, a pandemia modificou em diversos niveis o fun-
cionamento das instituicdes e demandou adaptacdes em varios aspec-
tos cotidianos. Escolas e instituicdes publicas e privadas foram fechadas
temporariamente por quinzenas de dias sempre renovadas, e para que o
ano letivo nao fosse de todo perdido, muitas delas passaram a ministrar
aulas e desenvolver seus projetos em meio virtual. O comércio teve que
investir nas entregas em domicilio e pedidos por aplicativos. Muitas ta-
refas antes desempenhadas em prédios comerciais de forma presencial
migraram para o formato virtual também. Estima-se que essa é a reali-
dade para 10,8%°8 dos trabalhadores brasileiros. O Poder Judiciario, por
sua vez, também ndo passou incolume as medidas adotadas com vistas

a prevencao contra o Coronavirus.

Dados os pronunciamentos dos orgaos oficiais de saude e o reconheci-
mento de uma situacao de crise sanitaria, as primeiras orientacdes lan-
cadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), na forma da Recomen-
dacdo n? 458 aconteceram ja em 17 de marco de 2020. O documento

trazia sugestdes procedimentais as funcionalidades da justica com in-

87 SAYURI, Juliana. O impacto fisico e psicoldgico do home office na pandemia.
NEXO Expresso, 09 out. 2020. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/. Aces-
so em: 14 out. 2020.

88 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendac¢ao n2 45, de 17 de mar¢o
de 2020. Dispde sobre medidas preventivas para a reducdo dos riscos de contami-
nacdo com o Novo coronavirus, causador da COVID-19, no ambito das serventias ex-
trajudiciais e da execucdo dos servicos notariais e de registro. Brasilia, DF: Conselho
Nacional de Justica (CNJ), 2020a. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/origina-
[162726202003185e724bee288b1.pdf.
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tuito de prevenir e reduzir os riscos de contagio da doenca. Entretanto,
cada tribunal vinha adotando autonomamente suas proprias medidas, as
quais, em algumas situacdes, pareciam ir em sentido contrario as reco-

mendacdes do CNJ, corroborando para a sensacao de confusao.

Em 19 de marco de 2020 sdo lancadas as Resolucdes n2 31282 e 313%9: a
primeira trouxe alteracdes ao Regimento Interno do CNJ, ampliando a
possibilidade de julgamento por meio eletréonico, e a segunda, com o in-
tuito de uniformizar o funcionamento dos servicos judiciarios de maneira
abrangente, culminou na priorizacao do trabalho remoto por parte dos
servidores e no atendimento virtual. Tais medidas corroboraram com
O isolamento social e acabaram por restringir totalmente o acesso pre-
sencial aos tribunais, principal estratégia de contato com os potenciais
entrevistados dessa pesquisa.

Destarte, tendo sido o presente projeto posto em pratica no comeco do ano,
guase que concomitantemente as medidas de contencdo a propagacao da
COVID-19, e sendo nosso objeto de pesquisa - a partir de uma perspectiva
mMais ampla - o Judiciario, foram necessarias adaptacdes ao plano inicial, ain-
da que sem qualguer perda para a execucao completa do projeto de pes-
quisa, para que pudéssemos dar prosseguimento a pesquisa. Muitas adapta-
coes, especialmente as que dizem respeito ao aspecto qualitativo do estudo,
gue supunha o transito nos tribunais de interesse e o contato presencial para

a realizacdo de entrevistas, serdo tratadas também mais adiante, no item 5.

89 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n® 312, de 19 de mar¢o de
2020. Altera o Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica para acrescentar
o art. 118-B, que amplia as hipoteses de julgamento por meio eletrénico. Brasilia, DF:
Conselho Nacional de Justica (CNJ), 2020b. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files

0riginal220509202003195e73ec955cffb.pdf.

90 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n2 313, de 19 de margo de
2020. Estabelece, no dmbito do Poder Judicidrio, regime de Plantdo Extraordinario,
para uniformizar o funcionamento dos servicos judiciarios, com o objetivo de prevenir o
contagio pelo novo Coronavirus - Covid-19, e garantir o acesso a justica neste periodo
emergencial. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica (CNJ), 2020c. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original221425202003195e73eeclOa3a2.pdf.
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Em meio a esse momento histdrico, matérias controversas ja concer-
nentes ao escopo do trabalho ganharam relevo no Judiciario: a vulne-
rabilidade da populacdo carceraria ao perigo iminente de uma contami-
nacao massiva pelo SARS-CoV-2 foi colocada no centro da discussao a
respeito da necessidade de tutela dessas pessoas por parte dos orgaos
competentes. Conforme destacam Vasconcelos, Machado e Wang?!, da-
das as informacdes sistematizadas pelo Projeto Infovirus, a situacdo de
contagio e mortes dentro do sistema carcerario nacional € subnotificada
desde o inicio da pandemia e o gerenciamento estatal desse contexto é
caracterizado pela falta de transparéncia sobre a politica de testagem,
a negligéncia com as pessoas privadas de liberdade e seus familiares e

uma subnotificacdo dos obitos.

O cenario tornou-se propicio a realizacdo de estudos especificos sobre
a pandemia e a resposta do judiciario brasileiro. Vasconcelos, Machado
e Wang?®, por exemplo, em trabalho sobre os HCs no TJSP e o impacto
da Recomendacado n® 62 do CNJ durante a pandemia, constataram que
a grande maioria das decisdes indeferiram os pedidos, inclusive para os
casos considerados de grupo de risco diante da exposicdo a infeccdo de
Covid-19 ou cujos crimes imputados nao foram cometidos com violéncia
OU grave ameaca. Segundo os autores, de um total de 6.771 decisdes,
54% citam a Recomendacdo, e em mais de 90% dos casos seu uso € para

indeferir o pedido.

91 VASCONCELQOS, Natalia Pires; MACHADO, Maira Rocha; WANG, Henrigue Yu
Jiunn. Pandemia so das grades para fora: os Habeas Corpus julgados pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo. Revista Direito Publico, Brasilia, vol. 17, n. 94, jul.-ago. 2020. p.
541-69. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/arti-
cle/view/4489/Vasconcelos%2C%20Machado%3B%20Wang%2C%202020.

92 VASCONCELQOS, Natalia Pires; MACHADO, Maira Rocha; WANG, Henrigue Yu
Jiunn. Pandemia so das grades para fora: os Habeas Corpus julgados pelo Tribunal de
Justica de S&8o Paulo. Revista Direito Publico, Brasilia, vol. 17, n. 94, jul.-ago. 2020. p.
549-51. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/arti-
cle/view/4489/Vasconcelos%2C%20Machado%3B%20Wang%2C%202020.
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Outro achado dos autores esta relacionado ao género dos magistrados
e magistradas e das pessoas presas. De acordo com os autores, de um
total de 102 julgadores, temos 93 do género masculino e 9 do género fe-
mMinino. A partir da comparacdo do género das pessoas presas, feminino
ou masculino, em relacao a probabilidade de provimento de demandas
coletivas, em que o género ¢ indeterminado, verificou-se que ser do gé-
nero masculino ndo tem correlacdo significativa com o resultado dos
HCs, enquanto ser do género feminino aumenta em aproximadamente
6% a chance de provimento da acado. Por outro lado, constatou-se que
magistradas tém uma probabilidade em torno de 7% maior de indeferir

0s pedidos do que magistrados®s.

Diante da clara demanda da sociedade civil por mais estudos sobre essa
questdo, voltamos nossos esforcos analiticos para uma das questdes de
relevo do Marco Legal da Primeira Infancia, a alteracdo no artigo 318 do
CPP, que ampliou a possibilidade de substituicdo da prisdao preventiva
por domiciliar guando atendidas determinadas especificidades. Decisdes
proferidas pelo STF no ambito da ADPF 347°4 e do HC 143.641°°, além da
Recomendacdo n? 62 do CNJ%, trataram da necessidade da implemen-
tacdo de medidas excepcionais com relacdao aos grupos de maior risco
a COVID-19 na populacao carceraria. Uma das medidas, e de maior inte-

93 VASCONCELOS, Natélia Pires; MACHADO, Maira Rocha; WANG, Henrigue Yu
Jiunn. Pandemia so das grades para fora: os Habeas Corpus julgados pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo. Revista Direito Publico, Brasilia, vol. 17, n. 94, jul.-ago. 2020. p.
552-4. Disponivel em: https:.//www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/arti-
cle/view/4489/Vasconcelos%2C%20Machado%3B%20Wang%2C%202020.

94 Tutela provisoria incidental na ADPF 347, 17 mar. 2020, disponivel em: http://
www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF347decisao.Covidl9.pdf.

95 Habeas Corpus 143.641, 23 mar. 2020, disponivel em: https://images.jota.info
wp-content/uploads/2020/03/lewand.pdf?x65737.

96 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendac¢do n2 62, de 17 de mar¢o
de 2020. Recomenda aos Tribunais e magistrados a adocdo de medidas preventivas a
propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus - Covid-19 no dmbito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica (CNJ), 2020d.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/originall60026202003305e82179a4943a.
pdf.
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resse para o projeto, foi o reforco justamente a possibilidade de conces-
sao de prisao domiciliar as gestantes, lactantes e maes de filhos menores

de 12 anos, tal como previsto pelo MLPI.

No afa de compreender os efeitos praticos da modificacao do Marco Le-
gal ao CPP, nos dedicamos entdo a analise de decisdes em sede de Ha-
beas Corpus (HCs) impetrados para obtencdo de liberdade no contexto
da pandemia, conforme descricao mais detalhada a seguir.

3.1 COVID-19 e os Habeas Corpus no Supremo Tribunal
Federal e no Superior Tribunal de Justica

Seguindo o escopo da pesquisa concomitantemente a adaptacao das
estratégias diante das restricdes ocasionadas pela crise sanitaria, no pe-
riodo de maio a julho de 2020, nossa equipe voltou-se para a compreen-
sao, tanto no STF quanto no STJ, dos padrdes de tratamento dado aos
pedidos Habeas Corpus durante a pandemia, considerando também a
influéncia e relevancia do MLPI na fundamenta¢do dessas decisdes.

Aproveitando-nos do acesso privilegiado a base de dados do projeto
Supremo em Numeros da FGV Direito Rio, qgue desde 2010 agrega da-
dos a respeito do Judiciario brasileiro e publica estudos a seu respeito?’,
realizamos uma analise censitaria e amostral dos HCs com vistas a con-

firmacao, ou ndo, das seguintes hipoteses:

1) no contexto da pandemia, seria observado um aumento no nu-
mero de pedidos de HCs no STF e STJ diante da emergéncia so-

cial que impacta especialmente os estabelecimentos prisionais;

97 FALCAO, Joaguim et al. VI Relatério Supremo em Numeros: A Realidade do
Supremo Criminal. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2019. 160p.
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2) existiria uma alteracdo no padrao decisorio desses tribunais no
sentido de um aumento do niumero de concessdes de HCs, causa-
do pela nova caracteristica de particular risco a saude e a vida das

pessoas em situacao de privacao de liberdade;

3) seria possivel também verificar que a questdo da primeira infancia
fol relevante para a fundamentacdo de ao menos uma parte das
decisdes nesses processos, uma vez que, pelas alteracdes reali-
zadas no CPP pelo MLPI, novas hipodteses de substituicdo de pri-
sao preventiva por domiciliar passaram a vigorar no ordenamento
nacional, as quais seriam ainda mais justificadas em contexto de

crise sanitaria.

Dessa forma, foi realizada uma avaliacdo censitaria dos HCs impetrados
no STF e no STJ de 12 de janeiro de 2020 a 15 de maio de 2020 e, para
efeitos de comparacao e controle, no mesmo periodo do ano anterior.
Em seguida, empreendeu-se uma analise amostral sobre decisdes pro-
feridas nesses processos para compreender como esses tribunais estao
respondendo aos pedidos realizados no contexto da pandemia de CO-
VID-19 em comparacao com o periodo correspondente em 2019. Dessa
forma, estratificamos nossa amostra de modo a obter observacdes sufi-

cientes sobre esse tipo de HC.

No caso do STF, foram quatro estratos, sendo nossa amostra aleatoria
o total de 5% de cada um deles: a) HCs cujo texto da decisdo menciona
expressoes ligadas a pandemia e que estdo no painel COVID-19 organi-
zado pelo tribunal; b) HCs cujo texto da decisao menciona expressdes
ligadas a pandemia e que ndo estdo no painel COVID-19; ¢) HCs cujo tex-
to da decisdao nao menciona expressodes ligadas a pandemia, mas estao
no painel COVID-19; d) HCs que nao preenchem nenhuma dessas duas
condicdes. No caso do STJ foram apenas dois estratos: a) HCs cujo texto

da decisao menciona expressdes ligadas a pandemia e; b) os demais.
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Para o periodo controle de 2019 foram extraidos 5% aleatoriamente do
STF e a mesma proporcao do STJ. Importante reiterar o recorte tem-
poral, tanto para 2019, quanto para 2020, que € de 12 de janeiro a 15 de
maio, totalizando 914 casos analisados.

Esse estudo resultou na elaboracao do artigo “Como STF e STJ decidem
Habeas Corpus durante a Pandemia do COVID-19?7 Uma Analise Censita-
ria e Amostral®, publicado ainda em agosto de 2020. A seguir, apresen-
tamos um resumo dos principais resultados e a implicacdo deste estudo

para o direcionamento posterior do presente projeto.

Tanto pela analise censitaria quanto pela amostral, observamos uma alte-
racao sutil no padrao decisorio dos HCs para os dois tribunais sob escru-
tinio. Pensando na possibilidade de um aumento consideravel de novos
pedidos de HC, o que se observou foram indicios desse aumento para o
STF, tribunal que apresentou ainda uma maior celeridade no julgamento
dos HCs impetrados no seu painel COVID-19 quando em comparacao
aos HCs fora desse painel ou com data de autuacao do ano anterior. O
mesmo indicio de aumento, no entanto, ndo foi observado para o STJ.

Tomando a segunda hipodtese levantada, de alteracao no padrao deciso-
rio com um aumento nas concessoes de liberdade, constatamos uma si-
milaridade nos resultados, tanto antes quanto depois da pandemia, para
os dois tribunais. Ou seja, a pandemia parece nao ter funcionado como
fator significativo para a alteracao dos padrdes decisorios. Para o STF,
no entanto, percebemos, na analise censitaria, uma taxa de concessao
levemente menor para os HCs do painel COVID-19 do que para agueles
qgue estavam fora. Apesar dessa aparente constancia, nuances de dife-

renciacao nos padrodes decisorios foram apontados pela analise amostral.

98 O artigo completo encontra-se disponivel em https://ssrn.com/abs-
tract=3659624 e ao final deste relatério (Apéndice C - Artigo HCs na pandemia).
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Houve uma maior taxa de concessao para os HCs impetrados pela De-
fensoria Publica no STJ, levantando a possibilidade de que um tratamen-
to efetivamente diferenciado pode estar sendo dado aos pacientes de
pbaixa renda que costumam estar mais expostos as adversidades de uma
calamidade publica. Outro indicativo de uma atitude mais generosa em
HCs que beneficiam especialmente tal grupo, é a taxa de sucesso bem
mais alta de HCs coletivos no STJ durante a pandemia, maior inclusive
do gue a taxa de sucesso de HCs individuais no mesmo periodo.

Ao analisar o grau de importancia da pandemia na fundamentacao deci-
soria, notou-se que ele foi muito muito baixo. Essa observacao, quando
interpretada com as demais ja elucidadas, permite descartar previsdes
de que a COVID-19 iria causar uma enxurrada de pedidos de soltura nos
tribunais superiores, cujos ministros iriam entdo se sensibilizar com a

condicdo delicada dos pacientes e liberar as portas dos presidios.

Por fim, constatamos que a utilizacao do MLPI, como meio de fundamen-
tacdo decisdria nos processos analisados, foi praticamente nula. Tanto
antes quanto durante a pandemia, levando em consideracao os periodos
estabelecidos como parametro de analise, praticamente ndo ocorreram
mencdes a essa norma. Tal constatagcao, tendo em vista o projeto de
forma mais ampla, nos fez repensar muitas das decisdes metodologicas
adotadas antes da pandemia, principalmente em sua faceta quantitativa.
Assim, fizemos adaptacdes no procedimento de pesquisa para identifi-
cacao do impacto do Marco Legal nas decisdes judiciais conforme abor-

dado nas proximas paginas.

3.2 Adaptacoes da pesquisa diante do contexto
de pandemia

Tomando a via amostral do estudo, inicialmente pretendia-se gerar

amostras distintas a partir das tematicas passiveis de judicializacao com
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base nos assuntos versados pelo Marco Legal da Primeira Infancia. A ti-
tulo de exemplo, o artigo 41 do MLPI trouxe alteracdes no artigo 318 do
CPP, como mencionado anteriormente, expandindo as possibilidades de
substituicdo de prisdo preventiva por prisédo domiciliar. Dessa maneira,
um caminho possivel para averiguacao da eficacia do MLPI seria gerar
uma amostra de todas as decisdes que tratam de pedidos de substi-
tuicdo de prisdo preventiva por domiciliar, verificar emm gquantas dessas
decisdes o dispositivo & de fato citado para, posteriormente, aprender

como tem se dado o seu uso.

Todavia, desde a constatacdo dos resultados sobre os HCs na pan-
demia, mencionada acima, entendemos que esse nao seria o caminho
mais eficaz. Isso pois, dada a natureza dos HCs, imaginamos gue uma
guantidade de citacdes significativas do Marco Legal seria encontrada,
principalmente para os casos de pedidos de substituicdo de prisdo que
apresentassem como rés gestantes, mulheres com filhos até 12 anos in-
completos ou homens Unicos responsaveis por criancas até 12 anos. Essa

projecao, entretanto, ndo se confirmou.

Diante disso, entendemos que seria mais produtivo entdo partir, na ana-
lise censitaria, das citacdes dos artigos do MLPI em si (levando em con-
sideracao também os artigos por ele alterados em outros dispositivos
legais) para dai fazer uma analise do como ele tem sido utilizado nas
decisdes judiciais. Ou seja, seria necessaria a geracao de amostras de ca-
SOS para 0s quais os artigos ja estivessem citados. Assim, seria possivel
analisar quais os artigos do MLPI que de fato vem sendo mobilizados nas
decisdes judiciais, bem como a forma como isso tem ocorrido.

No proximo item deste relatorio, item 4, descrevemos o0 processo de
extracao das amostras de decisdes dos tribunais de interesse para a pes-
quisa, com a apresentacao dos graficos e resultados da parte censitaria
para todos eles. Também explicitamos a configuracao das amostras de
decisdes objeto de exame mais detalhado pela equipe para complemen-
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tar esses dados censitarios. As variaveis de interesse para essa analise

amostral de decisdes e 0os graficos também estdo colocados a seguir.

Depois, no item 5, apresentamos com maior minucia os desafios e as so-
lucdes encontradas para desenvolver a pesquisa em sua dimensao qua-
litativa, descrevendo os métodos para obter os resultados no ambien-
te virtual, Unica via segura de contato com os interlocutores tendo em
vista a prescricao de isolamento social. Discorremos sobre o processo
de constante avaliacdo e redirecionamento das estratégias, buscando
ampliar o alcance da pesquisa tanto no nimero de respondentes quanto
nos padrdes e nas particularidades de posicionamento em relacdo ao

MLPI, bem como na diversidade do perfil demografico.

Abordamos com mais detalhes desde a estratégia exploratoria, acom-
panhando um evento publico® anterior as medidas de seguranca para
contencao da pandemia, onde conhecemos o campo da primeira infan-
cia no Rio de Janeiro e fizemos contatos para as primeiras entrevistas;
passando pelo recurso ao uso de formularios virtuais, pelo levantamen-
to de contatos institucionais via telefone e e-mail para o convite para
entrevistas e pelo acesso a novos entrevistados a partir das indicacdes
das pessoas recrutadas anteriormente (técnica conhecida como bola de
neve). Em seguida, apresentamos os resultados da analise das entrevis-
tas realizadas com profissionais do sistema de justica, cuja atuacao esta
vinculada em alguma medida ao Marco Legal da Primeira Infancia e os

assuntos por ele abordados.

99 AV Semana de Valorizacdo da Primeira Infancia, realizada pelo Forum Perma-
nente da Crianca, do Adolescente e da Justica Terapéutica e pela Coordenadoria Ju-
dicidria de Articulacdo das Varas da Infancia e da Juventude e do Idoso (CEVIJ/TJRJ),
na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ), nos dias 9, 11 e 13 de
margo de 2020.
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4. Analise Censitaria e Amostral das decisdes
judiciais: Métodos e Resultados de pesquisa

41 Metodo - Analise censitaria

Para analisar quantitativamente o universo de decisdes que mencionam
dispositivos afetados pelo MLPI, recorremos as bases de dados manti-
das pelo Supremo em Numeros. O projeto, desenvolvido pela FGV Direito
Rio desde 2010, agrega e analisa informacdes a respeito do STF e outros
tribunais brasileiros. Atualmente, possuimos bases contendo metadados
(como numero do processo, data de autuacao, data da decisdo, classe
processual, estado de origem, dentre outros) e o texto completo de deci-
sdes de 12 dos maiores e mais importantes tribunais do pais: Supremo Tri-
bunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal de Justi-
ca de Alagoas (TJAL), Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), Tribunal
de Justi¢ca do Ceara (TJCE), Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul
(TIMS), Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), Tribunal de Justica
de Sdo Paulo (TJSP), Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Tribu-
nal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2), Tribunal Regional Federal da 32
Regiao (TRF3) e Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF5).

E importante reiterar o impacto da pandemia do Covid-19, descrita an-
teriormente, também na parte quantitativa da pesquisa. Originalmente,
o plano envolvia analise de um numero muito menor de tribunais - cerca
de um terco do total de tribunais que acabaram sendo analisados. Ocor-
re gue a necessidade de quarentena e isolamento prejudicou a pesqui-
sa qualitativa (conforme sera explicado em maior detalhe mais adiante)
proporcionalmente muito mais do que a quantitativa. Apos alguns meses
da quarentena, foi tomada uma decisdo de dedicar maior esforco a parte
quantitativa porque essa era a mais viavel e menos afetada, de forma

gue o tempo e trabalho da equipe da pesquisa que Nao conseguiram ser
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aproveitados na nas entrevistas foram dedicados a ampliar, complemen-
tar e avancar a analise estatistica dos dados. Dessa forma, a pesquisa
quantitativa foi estrategicamente ampliada em relacdo ao projeto inicial,
com um numero muito superior de tribunais incluidos, porém sem perda
da diversidade regional e de porte. A seguir, trazemos informacdes a
respeito de cada uma dessas bases de dados.

A base contendo informacdes a respeito do STF € a mais antiga e ja foi
explorada em diversos artigos cientificos publicados nacional™® e inter-

nacionalmente® bem como em relatérios de pesquisal®?. Inicialmente

100 Por exemplo: SALINAS, Natasha Schmitt Caccia; ALMEIDA, Guilherme da F.C.F.
O controle judicial de projetos legislativos: uma analise exploratdria. Revista de Infor-
macdo Legislativa, vol. 57, n. 225, jan./mar. 2020, p. 125-150. HARTMANN, Ivar. A rea-
lidade das decisdes sobre liberdade de expressdo, honra e imagem no STF e no STJ.
Espaco Juridico: Journal of Law. Vol. 18, N. 3, set-dez, 2018, pp. 731-753. RIBEIRO, Le-
andro; ARGUELHES, Diego. Nem evolucdo, nem renascimento? Contingéncia e captura
corporativa em trés décadas de mandado de injuncdo. Revista de Informa¢do Legis-
lativa, a. 55, n. 219, jul./set. 2018, pp. 103-132. HARTMANN, Ivar; ALMEIDA, Guilherme;
VALIM, Beatriz; LIMA, Clarissa; MARIANO, Gabriel; NUNES, José Luiz; CAMPOS, Larissa.
A influéncia da TV Justica no processo decisério do STF. Revista de Estudos Empiricos
em Direito, vol. 4, n. 3, out. 2017, pp. 38-56.

101 CORREIA, Fernando A.; NUNES, José Luiz; ALMEIDA, Guilherme; ALMEIDA,
Alexandre; LOPES, Hélio. An Exploratory Analysis of Precedent Relevance in the Bra-
zilian Supreme Court Rulings. In: Proceedings of the ACM Symposium on Document
Engineering 2019. New York, NY, USA: ACM, 2019, p. 20:1-20:4.

102 FALCAO, Joagquim; CERDEIRA, Pablo; ARGUELHES, Diego Werneck. | Relaté-
rio - O Miiltiplo Supremo. 2011. 1. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2011. v. 1. 70p. Disponivel
em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/10312nhttp://bibliotecadigital.
fgv.br/dspace/handle/10438/10312. FALCAO, Joaguim; ABRAMOVAY, Pedro; LEAL,
Fernando; HARTMANN, Ivar. Il Relatério Supremo em Numeros: - O Supremo e a
Federagao entre 2010 e 2012. 1. ed. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2014. v. 1. 29p.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/11056. FALCAOQO,
Joaguim; HARTMANN, Ivar; CHAVES, Vitor. lll Relatério do Supremo em Numeros:-
O Supremo e o Tempo. 1. ed. Rio de Janeiro: 2014. v. 1. 150p. Disponivel em: http://
bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/12055. FALCAO, Joaguim; HARTMANN,
lvar; MORAES, Alexandre de. IV Relatério Supremo em Numeros: o Supremo e o Mi-
nistério Publico. 12. ed. Rio de Janeiro: Escola de Direito da Fundacdo Getulio Vargas,
2015. 103p. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15543.
FALCAO, Joaquim; HARTMANN, Ivar; ALMEIDA, Guilherme; CHAVES FILHO, Luciano.
V Relatério Supremo em Numeros: o foro privilegiado e o Supremo. 1. ed. ed. Rio de
Janeiro: FGV Direito Rio, 2017. v. v. 1. 84pp. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.
br/dspace/handle/10438/18097. FALCAQ, Joaguim; BATTINI, Silvana; HARTMANN,
lvar; ALMEIDA, Guilnerme. VI Relatério Supremo em Numeros: a realidade do Supre-
mo Criminal. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2019, 164p. Disponivel em: http://bibliote-
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cedida por meio de uma parceria firmada com o tribunal, a base foi en-
riguecida e atualizada ao longo dos anos pela equipe do projeto Supre-
mo em Numeros. A versao da base utilizada para os levantamentos que
se seguem € a atualizada com todos o0s processos e decisdes até o dia
31/03/2020.

Com relacdo ao STJ, produzimos uma base com estrutura semelhante
aguela referente ao STF, contendo extensos metadados a respeito de
cada processo, bem como o inteiro teor das decisdes publicadas no site
do tribunal até junho de 2020. Essa base também ja foi explorada em
publicacbes académicas'®.

Os dados a respeito do TJRJ foram obtidos inicialmente a partir de um
convénio nao-oneroso com o tribunal. Contamos com alguns metadados
a respeito dos processos e com o texto completo de todas as decisdes
de primeira e segunda instancia sem segredo de justica publicadas entre
2011 e outubro de 2018.

A base do TJSP, adquirida a partir de uma parceria com a JUITO, l[awte-
ch responsavel pela coleta e disponibilizacao dos dados relativos a esse
tribunal e a guem agradecemos pela colaboracao, contém o inteiro teor
das decisdes de primeira instancia publicadas entre 2014 e abril de 2020,

e possui apenas alguns metadados esparsos a respeito dessas decisdes

cadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/27510. FOSSATI, Gustavo; COSTA, Leonardo de
Andrade. VII Relatdério Supremo em Nimeros: o Supremo Tributario. Rio de Janeiro:
FGV Direito Rio, 2020, 124 pp. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace
handle/10438/29039.

103 HARTMANN, Ivar et a/. O Impacto No Sistema Prisional Brasileiro Da Mudang¢a
De Entendimento Do Supremo Tribunal Federal Sobre Execu¢dao Da Pena Antes Do
Transito em Julgado no HC 126.292/Sp - Um Estudo Empirico Quantitativo. Disponi-
vel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2831802. HARTMANN,
Ilvar. A realidade das decisdes sobre liberdade de expressdo, honra e imagem no STF e
no STJ. Espago Juridico: Journal of Law. Vol. 18, N. 3, set-dez, 2018, pp. 731-753.

104 JUIT - Lawtech Solutions, mais informacdes em: https://juit.io/.
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e processos. E importante notar a existéncia de uma assimetria entre as
bases do TJRJ e do TJSP: contamos com informacdes mais atualizadas
a respeito do segundo tribunal, mas essas informacdes nao incluem a

segunda instancia.

Ainda no ambito da parceria com a JUIT, tivemos acesso aos dados de
outros 8 tribunais: TJAL, TJAM, TJCE, TUMS, TRF1, TRF2, TRF3 e TRF5.
Os dados correspondem ao inteiro teor dos acordaos publicados pela
segunda instancia de cada um dos tribunais no periodo entre 2014 e
2019. Em um primeiro momento, foi disponibilizada apenas a ementa das
decisdes de alguns desses tribunais (TJAL, TUAM, TJCE e TIMS). Poste-
riormente, houve o complemento com o inteiro teor das decisdes, com
a identificacdo de novos processos que foram incorporados ao trabalho.
Abaixo, incluimos secdes dedicadas a cada um dos tribunais da lista nos
quais identificamos pelo menos 50 processos envolvendo o MLPI, o que

exclui da apresentacao os TRFs da 18, 22 e 52 regides.

A distincdo entre bases que contém metadados e bases com o texto
completo de decisdes € importante. Enquanto bases de metadados nos
permitem fazer analises sobre os temas gerais mais discutidos por um
tribunal, a evolucao de sua carga de trabalho ao longo do tempo e sua
taxa de concessao de pedidos, elas geralmente ndo nos permitem fazer
afirmacdes mais finas sobre o conteudo das decisdes. Isso representa um
desafio para pesquisar o impacto de um instrumento tdo amplo quanto
o MLPI, gue altera dispositivos da CLT, do ECA e do CPP. Nenhum me-
tadado a respeito do assunto do processo atualmente existente possui a
sutileza e a qualidade necessaria para identificar o universo de decisdes
e processos relevantes para a presente pesquisa. Em contraste, bases
gue contém metadados permitem inferéncias a respeito de informacodes
como a duracdo do processo, o resultado do pedido e as caracteristicas

das partes.

63




Dadas as peculiaridades dos dois tipos de informacao, foi necessario en-
tdo recorrer as bases de dados contendo o texto completo das decisdes
para identificar processos relacionados ao Marco Legal da Primeira In-
fancia. Adotamos a seguinte estratégia. Iniciamos com testes utilizando
meétodos de Processamento de Linguagem Natural (PLN) no intuito de
identificar decisdes judiciais contendo o enfrentamento de questdes ju-
ridicas ligadas ao MLPI. Diante do grande volume de dados textuais e da
falta de metadados que pudessem indicar de maneira precisa processos
tratando do MLPI, o PLN mostrava-se muito promissor como técnica de
pesquisa. PLN é “uma area de pesquisa e aplicacdes que explora como
computadores podem ser usados para entender e manipular texto ou

falas em linguagem natural para realizar tarefas uteis”°®.

Dessa forma, em um primeiro momento, mapeamos cada um dos dispo-
sitivos de outras leis que foram alterados pelo MLPI e os subdividimos
em componentes (Tabela 1). Cada um dos dispositivos foi convertido em
uma linha de uma tabela contendo os seguintes atributos ou colunas:
numero do artigo, paragrafo (opcional), inciso (opcional), numero da lei,
nome da lei por extenso (p. ex., Marco Legal da Primeira Infancia, Estatu-
to da Crianca e do Adolescente) e abreviatura (p. ex., CLT, CPP)'®.

105 “Natural Language Processing (NLP) is an area of research and application that
explores how computers can be used to understand and manipulate natural langua-
ge text or speech to do useful things.” CHOWDHURY, Gobinda G. Natural language
processing. Annual Review of Information Science and Technology. V. 37, n. 1, 51-89,
2003, p. 51.

106 Nenhum dos dispositivos mapeados possuia alineas.
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Tabela 1: relacao dos termos usados para busca nas bases de dados por
meng¢oes aos dispositivos legais alterados pelo Marco Legal da Primei-
ra Infancia®’

Artigo Paré.grafo Intfiso NL’|mer.o Diploma Area do Direito
(opcional) | (opcional) | da Lei Legal
16 Gnico 13257 | MLPI 16,? u.nlco ?o Marco Legal da Primeira
Infancia (Nao-penal)
19 13257 | MLPI 19 510 Marco Legal da Primeira Infancia
(Nao-penal)
. . 8°, 8 4° do Estatuto da Crianca e do
8 4 8063  ECA Adolescente (Ndo-penal)
. . 8°, 8 5° do Estatuto da Crianca e do
8 5 80635 |ECA Adolescente (Ndo-penal)
. o 8°. 8 6° do Estatuto da Crianca e do
8 6 8065 | ECA Adolescente (Ndo-penal)
R R 8°, § 10° do Estatuto da Crianca e do
8 10 8063  ECA Adolescente (Penal e ndo-penal)
N 13257 | MLPI 21 Nclo Marco Legal da Primeira Infancia
(Nao-penal)
. r 8069 ECA 11,81°do Es'fatuto da Crianca e do Ado-
lescente (N&o-penal)
. 1, 8 2° do Estatuto da Crianca e do
1 2 8.065 | ECA Adolescente (Ndo-penal)
22 13257 | MLPI 2.2 doNMarco Legal da Primeira Infan-
cia (Ndo-penal)
12 8.069 ECA 12 do EstNatuto da Crianca e do Adoles-
cente (Nao-penal)
25 13257 | MLPI 2.5 do Marco NLegal da Primeira Infan-
cia (Penal e ndo-penal)
19 8.069 ECA 19 do Estatuto d? Crianca e do Adoles-
cente (Penal e ndo-penal)
313 13257 | MLPI 3.3 doNMarco Legal da Primeira Infan-
cia (Ndo-penal)

107 Na Tabela 1, as seguintes abreviaturas foram utilizadas: MLPI, para Marco Legal
da Primeira Infancia; ECA, para Estatuto da Crianca e do Adolescente; CLT, para Con-
solidacdo das Leis Trabalhistas; CPP, para Codigo de Processo Penal; PEC, para Progra-
ma Empresa Cidada.
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102, § 5° do Estatuto da Crianca e do

102 5 8065 |ECA Adolescente (Ndo-penal)
. 102, § 6° do Estatuto da Crianca e do
102 6 8063 |ECA Adolescente (Ndo-penal)
37 13257 | MLPI 3? doNMarco Legal da Primeira Infan-
cia (Ndo-penal)
473 X 5452 T 47.3, X do Sonsolldagao das Leis Traba-
lhistas (Ndo-penal)
473 Xl 5452 T 473,.XI do C?nsolldacao das Leis Tra-
balhistas (Nao-penal)
38 13257 | PEC 3.8 doNMarco Legal da Primeira Infan-
cia (Ndo-penal)
1 I 1.770 PEC 1° da Lei 11.770 (N&3o-penal)
1 Il 1.770 PEC 1° da Lei 11.770 (Nao-penal)
1 1 I 1n.770 PEC 1°, 81°, 1 da Lei 11.770 (N&o-penal)
1 1 Il 1n.770 PEC 1°, 81°, Il da Lei 11.770 (N&o-penal)
1 2° 1n.770 PEC 1°, 8 2° da Lei 11.770 (N&o-penal)
3° I 1n.770 PEC 3° da Lei 11.770 (N&o-penal)
3° I 1n.770 PEC 3° da Lei 11.770 (N&o-penal)
4° unico N.770 | PEC 4°, § (nico da Lei 11.770 (Nao-penal)
5° 1n.770 PEC 5° da Lei 11.770 (N&o-penal)
41 13257 |pec 41 do Marco Legal da Primeira Infancia
(Penal)
6° X 3689 PP 6°, X do Codigo de Processo Penal (Pe-
nal)
185 10° 3689 PP 185, 8 10° do Codigo de Processo Penal
(Penal)
304 4 3689 PP 304, § 4° do Codigo de Processo Penal
(Penal)
318 v 3689 PP 318, IV do Codigo de Processo Penal
(Penal)
318 v 3689 PP 318, V do Codigo de Processo Penal
(Penal)
318 Vi 3689 PP 318, VI do Codigo de Processo Penal

(Penal)

Fonte: elaboracdo propria.
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Em um segundo momento, desenvolvemos um programa para gerar as
variacdes mais frequentes de referéncia a um dispositivo com base nes-
ses atributos. Isso foi necessario por causa da falta de padronizacdo das
referéncias legislativas no judiciario brasileiro, o que significa que um
mesmo dispositivo legal pode ser citado de varias formas diferentes. Por
exemplo, um juiz pode se referir ao art. 12 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (que € um dos dispositivos alterados pelo MLPI) dessa for-
ma, mas tambeém através das expressdes “artigo 12 do ECA”, “art. 12 da
Lei n? 8.069/90”, ou “art. 12 da Lei n. 8069, de 1990”, e assim por diante.
Caso optassemos por apenas uma, ou mesmo algumas, dessas formas,
estariamos fazendo uma pesquisa excessivamente subinclusiva, ou seja,
gue deixaria de capturar muitas mencdes efetivamente existentes a dis-

positivos afetados pelo Marco Legal.

A aplicacdo do método a Tabela 1 resultou em uma lista contendo
2.800 expressdes que poderiam indicar mencdes aos dispositivos rela-
cionados ao MLPI. Finalmente, pesquisamos cada uma das expressodes
nas bases contendo o texto completo das decisbes de cada um dos
tribunais que compdem a pesquisa. Complementamos essa pesquisa
com mais trés conjuntos de termos: um contendo referéncias genéricas
ao Marco Legal da Primeira Infancia pelo seu nome ou numero de lei,
um contendo referéncias ao HC coletivo 143.641, que trata da questdo
da prisédo domiciliar das maes responsaveis por filhos menores de 12
(doze) anos de idade (art. 318, V, do CPP)'®® ¢, finalmente, um conjun-
to de referéncias ao artigo 318-A do CPP, que, embora ndo tenha sido
introduzido pelo MLPI, tem relacdo direta com esse: o dispositivo foi in-
troduzido pela Lei n213.769, de 2018, e teve sua linguagem diretamente

inspirada pelo HC 143.641, tratando dos requisitos objetivos a serem

108 No caso do STF, a informacéo relativa aos precedentes citados por cada de-
cisdo ja foi incorporada aos metadados usando uma estratégia mais complexa, que
envolve o uso de expressdes regulares. Portanto, preferimos usar esse dado com re-
lacdo ao STF, adicionando ao conjunto de resultados todos os processos gque fizeram
referéncia ao HC 143.641.
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observados para concessdo da substituicdo da prisdo preventiva por
domiciliar do artigo 318.

Levantamentos amostrais iniciais feitos a partir dos dados de um dos
tribunais (TJSP) mostraram gue a taxa de falsos positivos'®® é baixa (me-
nos de 20%), e, na maioria das vezes, € gerada pela citacdo direta, como
precedente, de acordaos gque mencionam dispositivos do Marco Legal
da Primeira Infancia. Ou seja, mesmo nos casos onde as decisdes encon-
tradas nao tratam diretamente de topicos regulados pelo MLPI, também
houve referéncia a seus dispositivos de forma indireta, por meio do uso

de um precedente gue menciona pelo menos um deles.

Por outro lado, a taxa de falsos negativos™ é dificil de estimar. O alto nu-
mero absoluto de processos encontrados, porém, indica que o procedi-
mento revela, se Nndo o universo completo de citacdes ao Marco Legal nos

tribunais no periodo abarcado, pelo menos uma parte relevante deste.

Optamos por excluir todas as decisdes que sabiamos ter sido proferidas
antes da entrada em vigor do MLPI, em marco de 2016. Apods a exclu-
sao0, a busca retornou 914 decisdes do STF, 9.436 decisdes do STJ, 490
decisdes do TJRJ (primeira e segunda instancia), 947 decisdes do TJCE,
592 decisdes do TUMS, 372 decisdes do TJSP, 187 decisdes do TJUAM, 154
decisdes do TJAL, 58 decisdes do TRF da 32 Regido, 36 decisdes do TRF
da 12 Regiado, 16 decisdes do TRF da 22 Regido e 3 decisdes do TRF da 52
Regido. Seguindo essa listagem, para todos os tribunais a partir do TJCE,

a pesquisa foi feita apenas em decisdes de segunda instancia.

109 Ou seja, a parcela de casos retornados pela busca por equivoco, por conta de
algum erro no método de pesquisa ou No registro da base.

10O Ou seja, a parcela dos casos gue deveriam ter sido retornados pela busca, mas
gue nao foi por conta de algum erro no método de pesquisa ou no registro da base.
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Nas paginas que se seguem, reportamos os resultados da analise cen-
sitaria para cada um dos tribunais com pelo menos 50 decisdes identi-
ficadas no universo (o que exclui os TRFs da 12, 22 e 52 Regi®es). E im-
portante destacar, porém, que tratam-se de bases de dados diferentes,
com informacodes distintas com relacao a decisdes e processos. Assim,
as informacdes ndo sao perfeitamente simétricas entre os tribunais. A
simetria na apresentacao das diferentes cortes € importante para a cla-
reza da exposicao, mas Nos casos em que a simetria e a inclusado de
certas informacdes entrarem em conflito, pretendemos privilegiar a in-

clusdo de informacao.

411 STF - Analise censitaria

Mais da metade dos processos no STF que fazem referéncia, em suas
decisdes, ao MLPI tém origem em Sao Paulo, segundo os metadados
do tribunal (figura 1). Isso pode ser parcialmente explicado pelo fato de
ele ser muito mais populoso que os demais (Sao Paulo tem o dobro da
populacdo do segundo colocado, Minas Gerais). A diferenca, contudo,
€ muito maior que a diferenca de tamanho das populacdes: Sdo Paulo

originou cerca de oito vezes mais acdes que Minas Gerais.

Podemos levantar como hipotese que o Marco Legal seja mais frequen-
temente evocado nos processos de pessoas de renda mais elevada.
Como Sao Paulo ¢, ao mesmo tempo, o estado mais populoso e mais
rico da federacao, isso poderia explicar a quantidade desproporcional-
mente maior de menc¢des originadas 1a. Por outro lado, outras medidas
de controle importantes, como tamanho da Defensoria Publica estadual
e grau de litigiosidade, podem ajudar a explicar a prevaléncia de Sao
Paulo na origem de acdes a respeito do MLPI que chegam ao STF. Um
dos pontos que aumenta a perplexidade com a discrepancia € o fato de
gue encontramos mais decisdes, por exemplo, do TJCE do que do TJSP
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com mencdes ao MLPI (ver secdes infra). Essa disparidade precisa ser
explorada de forma mais profunda em pesquisas futuras.

Figura 1: A maioria dos processos chega ao STF proveniente de SP.
N&o ha grandes disparidades entre as demais UFs

10 unidades federativas de origem mais frequentes em processos envolvendo
o0 Marco Legal da Primeira Infancia no STF

s 51.04% (394)
MG 4 6.48% (50)
RS - 6.22% (48)
PR - 6.22% (48)
R| - 6.09% (47)
DF - 4.92% (38)
CE | 3.37% (26)
pg I 2.33% (18)
sc- | 2.2%(17)

MT - 1.55% (12)

Fonte: elaboracdo propria.

A grande maioria das decisbes do STF envolvendo o Marco Legal da
Primeira Infancia se deu em Habeas Corpus (HC; Figura 2). Somadas
as decisdes em Recurso em Habeas Corpus (RHC), essa classe abrange
quase 90% das decisdes do tribunal. Isso indica que a lei chega ao STF
predominantemente no ambito do processo penal, apesar de seu escopo
bastante abrangente quanto as politicas e direitos que prevé. Veremos
adiante que o maior impacto do Marco Legal da Primeira Infancia em de-
cisdes judiciais de fato € nas decisdes que dizem respeito a pedidos de

prisao domiciliar, o que explica a prevaléncia dos HCs na Figura 2.
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Figura 2: as decisdes que citam o Marco Legal da Primeira Infancia sao
predominantemente em HCs, o que indica que o ramo mais impactado
pela lei foi o processo penal

CitagOes ao Marco Legal da Primeira Infancia por classe processual no STF

Habeas Corups - 86.98% (795)
Reclamacéo - 7.66% (70)
Recurso em Habeas Corpus - 2.84% (26)

Recurso Extraordinario com Agravo - 0.66% (6)

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - 0-35% (5)
Recurso Extraordinario - 0.35% (5)

Mandado de Seguranca - 0-22% (2)

Extradicao - 0.22% (2)

Acao Direta de Inconstitucionalidade - 0.22% (2)

Aco Cautelar - 0.11% (1)

Fonte: elaboracdo propria.

Para fins de comparacao, selecionamos todas as decisbes do STF to-
mMmadas Nno mesmo periodo, em processos iniciados no mesmo periodo e
pertencentes as mesmas classes que agueles que citam o Marco. Assim,
temos alguma ideia do que o STF costuma fazer em casos que sao ra-
zoavelmente similares (porgue da mesma classe e do mesmo periodo
- julgado por uma corte de mesma composicdo™) aqueles que invocam

alguma matéria envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia.

Com relacdao ao tempo entre protocolo e decisao, os casos gque envol-
vem o Marco parecem receber decisdes de forma ligeiramente mais ra-
pida gue os demais (figuras 3 e 4). Os graficos abaixo expressam o0s
intervalos interquartis dos dados™. A diferenca entre os limites maximo

m E verdade que essas semelhancas ocultam diferencas significativas. De todo
modo, acreditamos que a apresentacdo de algum parédmetro de comparacao ajuda a
contextualizar o leitor e permite uma leitura mais informada dos dados.

12 Esse tipo de grafico das figuras 3 e 4 é conhecido como boxplot. “O boxplot
é composto por um retangulo com uma barra mais escura na sua parte interior e dois
prolongamentos seguidos ou ndo de pontos. Trata-se de uma ferramenta muito util
para a visualizacdo de uma distribuicdo. Os prolongamentos sdo chamados de “cercas”
ou “bigodes” e marcam o limite superior e o limite inferior, que € como nomeamos um
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e minimo e os tamanhos das caixas indica a diferenca na variabilidade
dos dois conjuntos de dados, que pode ser afetada pelo tamanho das
populacdes. Em ambos os casos, como a diferenca de tamanho entre os
dois conjuntos de dados € muito grande (nas classes de comparacao,
estao incluidos Recurso Extraordinarios (REs), Recurso Extraordinarios
com Agravo (AREs), HCs e RHCs, as classes mais frequentes no STF de

modo geral), € natural que a diferenca de variabilidade também o seja.

O dado mais interessante aqui € a mediana, representada pela linha ho-
rizontal que corta cada uma das caixas. A mediana divide o conjunto de
dados em dois, de maneira que metade das decisdes foi tomada apos
periodo maior que a mediana e metade foi tomada de forma mais rapida.
N&o ha grande diferenca entre as medianas do tempo para a decisdo, em
particular se restringirmos a analise aos HCs e RHCs. A pequena diferen-
ca que de fato existe favorece os processos que envolvem o Marco Legal
da Primeira Infancia, que tipicamente sdo julgados em menos tempo do
gue agueles pertencentes a classes comparaveis protocolados e decidi-

dos no mesmo periodo pelo STF.

intervalo dentro do qual os valores do dado sdo tipicos, ao passo gue 0os pontos sdo
usados para marcar os outliers, ou valores atipicos que se localizam para além desses
limites. O retdngulo é composto, no canto inferior, pela reta que marca o valor até o
gual se encontram 25% das observacdes no dado, também chamado de primeiro quar-
til. A barra mais escura é a mediana, o valor que separa igualmente a distribuicdo no
meio. Embora seja menos usual, podemos chamar de mediana de segundo quartil. Ja
no canto superior do retangulo temos a reta que marca o valor até o qual se encon-
tram 75% das observacdes, ou terceiro quartil. Portanto, dentro do retangulo, temos
50% das observacdes, metade de cada lado da mediana. Esse espaco € chamado de
intervalo interguartil e tem o tamanho dado pela diferenca do valor do terceiro quartil
e o valor do primeiro quartil. O quarto quartil vai do menor valor até o ultimo valor,
compreendendo 100% das observacdes” (nota de rodapé 63 do Relatdrio de Pesquisa
“Uma analise quantitativa e qualitativa do impacto das demandas repetitivas na juris-
prudéncia do TRT - 12 Regido”, produzido pela FGV Direito Rio).

72



Figura 3: o tempo médio entre protocolo e decisdo nos processos en-
volvendo o Marco Legal da Primeira Infancia € um pouco menor que o
tempo médio geral dessas classes processuais no STF

Distribuicdo do tempo transcorrido entre protocolo e decisédo em processos envolvendo o Marco Legal
da Primeira Infancia e processos das mesmas classes protocolados e decididos no mesmo periodo no STF
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Fonte: elaboracdo prdpria.

Figura 4: especificamente para HCs e RHCs envolvendo o Marco Legal
da Primeira Infancia, ndao ha diferenca significativa em relacdao ao tem-
po médio dessas classes processuais em geral no STF

Distribuicdo do tempo transcorrido entre protocolo e decisdo em HCS e RHCs envolvendo o Marco Legal
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Fonte: elaboracdo propria.
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A taxa de sucesso (ou seja, o percentual das decisdes que concedem o
pedido da parte ativa, aguela que levou a questao ao tribunal) das de-
cisdes envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia foi sensivelmente
maior que a média geral das mesmas classes (figuras 5 e 6). Cerca de
um quarto das decisdes gque mencionam algum dispositivo do Marco
teve decisdes favoraveis, contra entre 5 e 9% das decisdes em geral da
mesma classe. Uma explicacdo possivel para isso € gque a novidade do
Marco Legal faz com que ele seja frequentemente descumprido e, con-
seguentemente, que os magistrados sejam, em meédia, especialmente
simpaticos as demandas relativas a ele. Se esse for o caso, podemos es-
perar gue a taxa de sucesso tenda a cair com o tempo. De fato, veremos
adiante que essa taxa proporcionalmente mais alta ndo foi distribuida

homogeneamente ao longo do tempo.

Figura 5: decisOes relativas a Marco Legal da Primeira Infancia tiveram
uma tendéncia bem maior que a média geral das decisdes na mesma
classe processual de receberem uma decisao favoravel

Percentual de sucesso em decisoes envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia
e processos das mesmas classes e no mesmo periodo no STF

22.68%

3.45%

| |
Marco Legal da Primeira Infancia Geral

Fonte: elaboracdo prdpria.
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Figura 6: mais especificamente, HCs e RHCs relativos ao Marco Legal
da Primeira Infancia também tiveram uma taxa de sucesso elevada

Percentual de sucesso em decisoes envolvendo o Marco Legal da Primeira Inféancia
e outros HCs e RHCs no mesmo periodo no STF

23.77%

8.87%

| |
Marco Legal da Primeira Infancia Geral
Fonte: elaboracdo prdpria.

Analisando os dispositivos da lei que sdo citados nas decisdes, confirma-
mMos a expectativa de que o ramo mais impactado pelo Marco Legal da
Primeira Infancia no STF seria o penal (figuras de 7 a 10). O Marco apa-
rece como fundamento de decisdes por sua alteracdo nas hipoteses de
substituicao da prisao preventiva por domiciliar de gestantes e pessoas
com filhos de até 12 anos (art. 318, IV, V e VI do CPP).

Sobre esse tema, também aparece como fundamento frequente o HC
143.641, precedente importante de 2018 que interpretou o Marco intro-
duzindo alguns parametros que devem ser levados em conta pelo julga-
dor ao avaliar a possibilidade de substituicdo da prisao preventiva pela
domiciliar. A decisédo do STF nesse caso reconheceu a aplicabilidade da

substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar nos casos men-
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cionados no Marco, “excetuados os casos de crimes praticados por elas
mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ain-
da, em situacdes excepcionalissimas, as quais deverao ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio”.

A decisdo do HC 143.641 é importante por pelo menos trés aspectos
diferentes: 1) ela afirmou a aplicabilidade dos incisos IV e V do art. 318
do CPP; 2) ela excluiu do escopo dos dispositivos os crimes envolvendo
violéncia, grave ameaca ou cometidos contra descendentes e 3) intro-
duziu uma linguagem vaga autorizando juizes a desviar do texto da re-
gra em “situacdes excepcionalissimas”. Conforme veremos, esse terceiro
elemento é extremamente importante para compreender a evolucao do
comportamento judicial relacionado ao MLPI.

Finalmente, o artigo 318-A do CPP parece ter tido relevancia importante
no STF, sendo mencionado em 22,41% das decisdes tomadas pela corte
em processos envolvendo o MLPI. Este dispositivo reproduz as restri-
cdes anunciadas no HC 143.641 (elemento 2, acima), sem, porém, incluir
a mencao a “situacdes excepcionalissimas”.

Mencdes ao Marco Legal da Primeira Infancia que estejam fora do pro-
cesso penal sao marginais. A mencao mais frequente fora de um contex-
to explicitamente penal se da ao art. 19 do ECA, que estabelece o direito
de ser criado e educado no seio da familia. Mesmo esse dispositivo, po-
rém, pode ser invocado em processos penais como parte da argumenta-
cdo em favor da substituicdo da prisdo preventiva.

No STF, encontramos apenas duas mencdes a dispositivos que sao clara-
mente ndo-penais: uma referéncia ao art. 12 do ECA, que determina que
“Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclusive as unidades ne-
onatais, de terapia intensiva e de cuidados intermediarios, deverdo pro-
porcionar condicdes para a permanéncia em tempo integral de um dos
pPais ou responsavel, nos casos de internacao de crianca ou adolescente”
e uma referéncia ao art. 52 da Lei 11.770/08, que estabelece a possibilida-
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de de deducédo do IRPJ a partir das licencas-maternidade e paternidade.
Assim, podemos perceber que os topicos ndo-penais sdo uma questao
residual em termos quantitativos nos dados judiciais a respeito do MLPI,

O que explica a maior énfase dada a parte penal nesta parte da pesquisa.

Figura 7: pedidos de conversao de prisdao preventiva em domiciliar (art.
318, 1V, V, VI, CPP e o procedente HC 143.641) dominam a referéncia ao
Marco Legal da Primeira Infancia nas decisdoes do STF. A soma é diferen-
te de 100% porque uma decisao pode conter citagcdes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo STF

(Apenas HCs)
318, V do Cddigo de Processo Penal (Penal) - 55.24% (369)
Mengao genérica - 41.32% (276)
HC 143.641 (Penal) - 29.49% (197)
Art. 318-A do CPP (Penal) - 25.0% (167)
318, VI do Cdédigo de Processo Penal (Penal) - 8.98% (60)
318, IV do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 4,79% (32)
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Penal e ndo-penal) = 0.75% (5)

Percentual de decisdes citantes
(Numero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracédo prdpria.

Quando restringimos nossa atencado as Reclamacdes (Rcls; figura 8), ve-
Mos que a grande maioria dos processos dizem respeito ao HC 143.641.
As Reclamacdes sao acdes que tém como objetivo “a garantia da auto-
ridade” das decisdes do STF (art. 102, |, |, da CRFB/88). Assim, nota-se
gue a maior parte (66,67%) das decisdes desta classe menciona o prin-
cipal precedente da corte sobre o0 assunto. Isso possivelmente se explica
pela existéncia de decisdbes em instancias inferiores que nao aplicaram
o dispositivo introduzido pelo Marco Legal da Primeira Infancia mesmo
apos o STF afirmar sua importancia através do precedente do HC. Toda
Reclamacao deve indicar um descumprimento de alguma determinacao
do STF, e o HC parece estar cumprindo este papel. Por outro lado, ainda
gue a proporcao de referéncias a esse precedente seja alta, € preciso
descobrir qual € a decisao do STF gue os outros cerca de 30% das Re-

clamacdes citam como fundamento.
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Figura 8: as Reclamac¢des em geral tém como fundamento o HC cole-
tivo de 2018 em favor das maes presas. A soma é diferente de 100%
porque uma decisao pode conter citacdes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo STF
(Apenas Rcls)

HC 143.641 (Penal) - 66.67% (44)
318, V do Cddigo de Processo Penal (Penal) - 30.3% (20)
Mencao genérica - 13.64% (9)
Art. 318-A do CPP (Penal) - 6.06% (4)
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Penal e ndo-penal) - 1.52% (1)
318, VI do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 1.52% (1)

Percentual de decisées citantes
(NUmero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Olhando apenas para HCs e RHCs (figuras 9 e 10), notamos, mais uma
vez, a prevaléncia das citacdes ao artigo 318 do Codigo de Processo
Penal. Como antecipado, o topico envolvendo a possibilidade de priséo
domiciliar introduzida pelo Marco Legal da Primeira Infancia domina to-

talmente a discussao nestas classes processuais.

Figura 9: os HCs tém como pacientes majoritariamente mulheres com
filhos menores de 12 anos (conforme o artigo 318, V do CPP). A soma
é diferente de 100% porque uma decisdao pode conter citacoes a diver-
sos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo STF
(Apenas HCs)

318, V do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 55.24% (369)
Menc&o genérica - 41.32% (276)
HC 143.641 (Penal) - 29.49% (197)
Art. 318-A do CPP (Penal) - 25.0% (167)
318, VI do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 8.98% (60)
318, IV do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 4.79% (32)
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Penal e ndc-penal) - 0.75% (5)

Percentual de decisdes citantes
(NUmero de decisges citantes)

Fonte: elaboracdo propria.
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Figura 10: os RHCs também tém como pacientes majoritariamente
mulheres com filhos menores de 12 anos (art. 318, V do CPP). A soma
é diferente de 100% porque uma decisdao pode conter citagcdoes a di-
versos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo STF
(Apenas RHCs)

318, V do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 80.0% (16)
Mencao genérica - 65.0% (13)
HC 143.641 (Penal) - 25.0% (5)
318, VI do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 20.0% (4)
Art. 318-A do CPP (Penal) - 10.0% (2)

Percentual de decisdes citantes
(Ndmero de decisbes citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Os proximos graficos (figuras de 11 a 15) exploram a evolucdo do com-
portamento do STF com relacdo ao Marco Legal da Primeira Infancia
ao longo do tempo. Para facilitar a visualizacao, excluimos de todos os
graficos 0os meses de recesso (jJaneiro e julho). Assim, conseguimos ver
as tendéncias ao longo do tempo de forma mais clara, ja que nesses
periodos sao tomadas muito menos decisdes, impactando todas as vi-
sualizacdes e processos de forma razoavelmente homogénea. Também
incluimos linhas indicando alguns eventos importantes na consolidacao
e divulgacao dos direitos relacionados a substituicao da prisao preventi-
va pela prisao domiciliar no caso de pais e maes de criancas menores de
12 anos de idade.

A primeira constatacdo que surge da analise da evolucdo histdrica do
impacto do Marco Legal da Primeira Infancia no STF & que o tribunal

demorou a inclui-lo em sua agenda' (figuras de 11 a 13). A grande maio-

N3 E sempre importante lembrar que o acesso aos tribunais superiores e, em espe-
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ria das manifestacdes da corte a respeito do tema ocorreu apds o jul-
gamento do HC 143.641, em fevereiro de 2018. Em contraste, o primeiro
caso a trazer o topico para o debate publico foi o processo envolvendo
a ex-primeira dama do Estado do Rio de Janeiro, Adriana Ancelmo, que,
em marco de 2017, obteve o beneficio da prisao domiciliar previsto pelo

Marco por decisao da Justica Federal do Rio de Janeiro.

Uma hipotese seria que a ampla divulgacao desse direito na midia na-
cional aumentaria a pressao pelo julgamento de processos envolvendo
pedidos similares, contribuindo, inclusive, para um aumento do ndmero
de pedidos deste tipo levados a apreciacao judicial. Isso, porém, nao foi
O gque aconteceu: a decisdao do caso Adriana Ancelmo ndo impactou dra-
maticamente as decisdes no STF; se ha uma tendéncia de crescimento
Nnos meses imediatamente posteriores ao caso, esta logo se reverte apos

um pico em agosto de 2017.

Por outro lado, a decisao do HC 143.641 aumentou consideravelmente a
guantidade de decisdes sobre o tema. Como observado anteriormente,
a grande maioria das decisdes tomadas pelo STF a respeito do MLPI

ocorrem apos o julgamento deste caso.

Finalmente, a entrada em vigor do artigo 318-A do Codigo de Processo
Penal, em dezembro de 2018"4, ndo parece ter tido muita influéncia na
relacdao do tribunal com a lei. Desde a decisao do HC coletivo, a frequén-
cia de decisdes no STF tem oscilado em um patamar ligeiramente supe-

rior ao periodo anterior ao julgamento do HC.

cial, ao STF é extremamente restrito e de forma alguma representa o restante do judi-
ciario. Pelo contrario, podemos esperar que as tendéncias observadas aqui se reflitam
apenas mais tarde nas demais cortes.

N4 Como mencionado anteriormente, o artigo 318-A, incluido pela Lei 13.769/2018,
cria condicdes para o beneficio da prisdo domiciliar criado pelo Marco. A pessoa ndo pode
ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa, nem ter cometido o crime
contra seu filho ou dependente.
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Figura 11: houve no STF um aumento importante nas men¢des ao Mar-
co Legal da Primeira Infancia apds o julgamento do HC coletivo em
favor das maes presas, seguido de um declinio gradual
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Fonte: elaboracdo propria.

Quando destrinchamos a linha do tempo agrupando processos em fun-
cao do topico que eles discutem (figura 12), vemos que a prisao preven-
tiva € muito mais prevalente que todos os outros temas, em particular
apos o julgamento do HC coletivo. A categoria genérica, que contém
todas as outras mencoes, aparece apenas como pontos isolados em de-
terminados meses. A despeito da ampla gama de mudancas legais in-
troduzidas pelo Marco Legal da Primeira Infancia, séo os dispositivos de

processo penal que recebem atencdo do STF.
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Figura 12: separado por temas, o impacto do precedente do HC coleti-
Vo aparece em decisoes sobre a conversao da prisao preventiva para
domiciliar. Os demais temas aparecem apenas esporadicamente
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Outra forma de analisar a linha do tempo € agrupando os processos

conforme as suas classes processuais (figura 13). Esta analise revela

gue os HCs sdo muito mais frequentes gue as demais classes, o que é

consistente com a predominancia da prisao preventiva dentre as ma-

térias. Percebe-se também que quase todas as reclamacdes foram de-

cididas apds o julgamento do HC 143.641 (as unicas excecdes estao

concentradas em maio de 2017). Novamente, isso ja era esperado para

essa

classe. Presumivelmente, tratam-se de acdes que visam dar efeti-

vidade ao HC coletivo.

82



Figura 13: as decisdes em HC, RHC e Rcl sobre o Marco Legal da Primei-
ra Infancia seguiram a mesma tendéncia de aumento abrupto e poste-
rior declinio gradual

Numero de decisées que mencionam o Marco Legal da Primeira Infancia no STF
(Apenas HCs, RHCs e Rcls)

T T
. : Classe :
1 1
401 1 I I
i i 1
i i i
i i i
i i i
i i i
3591 1 1
1 1 1
1
1 . - e 1
: Entrada em vigor do Marco Legal da Primeira Infancia ; }
304 | (08/03/2016) : !
1 1 1
1 1
i 1
i i
P i i
wg 251! !
o 1 i
T 1 f 1
w 1 U 1
T 1 I
k! 1 1 1
41 1 1
520 1 I I
@ 1 1 1
£ 1 1 1
~3 1 1
z i 1 1
159 i i
H 1 Julgamento do HC 143.641 I
i ! (20/02/2018) | Entrada em vigor do art. 318-A
1 I 1 (19/12/2018)
1 1 1
10 1 1 1
1 1 1
i 1 I
1 1 1
1 1 1
1 1
591 b
i i 1
1 i T
i i V4 " i\
041 I I
1 H 1
L T T B T B T et T o Y - S - S RS- S - - S SO - - - N W W= - S Y- -~ T~ =)
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ e = = = T = T T T = T B T T = R - T I~ I
& &5 6o oocooo0o6ooco ooo60o06060060C0O000600600G©0O0OOGCOoOOOOODOGCOoO OO OO S O
A& RN NN AN NN N NN N NNN NN N NN NN RN NN NN NN NN RNRNNNS NGRS NN NN
L o2 2 g ¢ £ £ 2 N 3 E = 2 ¢ g # £ 3 N 3 = 2 2 ¢ g g £ 3 N I = = 2 ¢ g £ £ 3 N 3 = = 2
5 5 ¥ 5 al 3 5 g 5 P 3 5 5 5 b 3 5 5 5 i} 3 5
s 232 22vws 252222 nsg2gld==2222nsg2ad=z2222ws23¢:=322

Fonte: elaboracdo prdpria.

O precedente do HC 143.641 aumentou o volume das decisdes toma-
das, mas nao parece ter havido grande impacto na taxa de sucesso
dos pedidos avaliados por essas decisdes (figura 14). O historico indica
uma alta taxa de concessao logo apds a aprovacao da lei, um periodo
de grande variabilidade e uma posterior estabilizacdo dessa taxa em
por volta de 20%. Nao houve grande diferenca com a entrada em vigor
do artigo 318-A.
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Figura 14: apesar de ter impactado o volume de decisdes tomadas, o
precedente do HC coletivo ndo aumentou significativamente a taxa de
sucesso das decisdes sobre o Marco Legal da Primeira Infancia, mas
deu certa estabilidade a essa taxa
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Fonte: elaboracdo prdpria.

41.2 STJ - Anadlise censitaria

Assim como ocorria no STF, os processos no STJ que citam o Marco Le-
gal da Primeira Infancia concentram-se no Estado de S&o Paulo (figura
15). Vale dizer que, ainda que a diferenca entre SP e os demais estados
seja menor gue nos processos do STF, a proporcado de processos origi-

nados nesse estado ainda € maior que a diferenca demografica.
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Figura 15: H4 uma grande concentragcdao de processos em Sao Paulo,
gue nao é inteiramente justificada pela concentracdo populacional

10 unidades federativas de origem mais frequentes em processos envolvendo
o Marco Legal da Primeira Infancia no ST)

5P - 37.73% (2375)
MG - 10.53% (663)
RS 7.99% (503}
R) 6.4% (403)
PR - 5.83% (367)
5C - 4.83% (304)
MS - 3.26% (205)
CE - 2.86% (180)
GO - 2.57% (162)
DF - 1.84% (116)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Também de maneira similar ao que ocorreu com relacao ao STF, as clas-
ses processuais predominantes no universo relativo ao MLPI no STJ séo
HCs e RHCs (figura 16). Somando a participacdo das duas categorias,
vemos que 96,48% dos processos que citam o Marco no tribunal perten-
cem a essas classes. Dessa forma, € possivel perceber que, assim como
ocorria no STF, também ha uma prevaléncia destacada da matéria pro-
cessual penal dentre as acdes envolvendo o Marco Legal da Primeira

Infancia no STJ.
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Figura 16: HCs e RHCs sao, por uma vantagem relevante, as classes
processuais mais comuns (96,48%)

CitacGes ao Marco Legal da Primeira Infancia por classe processual no STJ
Habeas Corups - 75.58% (7132)
Recurso em Habeas Corpus - 20.9% (1972)
Agravo em Recurso Especial 4 2.1% (198)
Recurso Especial | 1.13% (107)
Reclamacao - 0.12% (11)

Mandado de Seguranca - 0-04% (4)
Recurso em Mandado de Seguranca - 0.03% (3)
Pedido de Tutela Proviséria - 0.02% (2)
Medida Cautelar - 0-02% (2)
Peticao - 0.02% (2)
Embargos de Divergéncia em Agravo em Recurso Especial - 0-01% (1)
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial - 0-01% (1)
Conflito de Competéncia - 0-01% (1)

Fonte: elaboracdo propria.

Como prenunciado pela prevaléncia de HCs e RHCs na composicao do
universo, o STJ segue 0 mesmo padrao do STF em relacédo ao ramo do
direito mais impactado pelo Marco Legal da Primeira Infancia. As deci-
sdes sao predominantemente relacionadas a prisao domiciliar (figura 17),
citando o HC 143.641 (72,28%) ou os incisos V e VI do artigo 318 do CPP
(64,92% e 13,26%, respectivamente). Para além das mencdes genéricas,
presentes em aproximadamente 61,59% dos processos, a area do Marco
gue mais frequentemente apareceu no STJ foi a penal, com a substitui-
cao da prisao preventiva pela prisdo domiciliar. Novamente, os primeiros
assuntos nao-penais mencionado pelo STJ, ainda que em proporcdes
muito menores, dizem respeito ao acesso a servicos de saude (art. 12 do
ECA) e a incentivos para empresas a prorrogacao da licencas-materni-
dade e paternidade (art. 52 da Lei 11.770).
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Figura 17: os termos do marco legal mais citados sao os relacionados
ao processo penal. A soma é diferente de 100% porque uma decisdo
pode conter citacoes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo ST)

HC 143.641 (Penal) - 72.28% (4550)
318, V do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 64.92% (4087)
Mencéo genérica - 61.59% (3877)
Art. 318-A do CPP (Penal) - 29.47% (1855)

13.26% (835)
3.88% (244)
3.49% (220)

318, VI do Codigo de Processo Penal (Penal) -

19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Penal e ndo-penal) -
318, IV do Cédigo de Processo Penal (Penal) -

12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Nao-penal) 471 2.49% (157)

11, § 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Nao-penal) - 0.16% (10)

8°, § 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Nao-penal) - 0.08% (5)
) -
) -
) -
) -
)-

25 do Marco Legal da Primeira Infancia (Penal e nao-penal) - 0:05% (3)
5° da Lei 11.770 (Nao-penal) - 0.03% (2)

6°, X do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 0.03% (2)

304, § 4° do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 0.03% (2)

0.02% (1)

185, § 10° do Cadigo de Processo Penal (Penal

Percentual de decisées citantes
(NUmero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracdo propria.

Recortando apenas os HCs, vemos a importancia do HC 143.641 nas
decisdes da corte (figura 18). Esse precedente é citado por mais de 77%
das decisdes do STJ em HCs que tratam do Marco Legal da Primeira
Infadncia. Em contraste, o artigo do Cddigo de Processo Penal discutido
no HC 143.641, o art. 318, V, sO é citado por 67% das decisdes dentro
do recorte. Isso indica que, pelo menos em alguns casos, o STJ faz re-
feréncia ao HC sem discutir explicitamente o dispositivo de lei federal
interpretado pelo precedente. Finalmente, é interessante notar que o
art. 318-A parece ter tido um impacto relevante no STJ, sendo mencio-

nado por 31,94% das decisdes.
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Figura 18: nos HCs, os artigos relacionados a area penal continuam sen-
do os mais frequentes. A soma é diferente de 100% porque uma deci-
sdo pode conter citacdes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo ST)
(Apenas HCs)

HC 143.641 - 77.23% (3595)
318, V do Cédigo de Processo Penal - 67.78% (3155)
Mengéo genérica - 64.55% (3005)
Art. 318-A do CPP - 31.94% (1487)
318, VI do Cédigo de Processo Penal - 12.93% (602)
318, IV do Cédigo de Processo Penal - 3.91% (182)

12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 1.93% (90)

19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 1.89% (88)
8°, § 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 0.11% (5)
25 do Marco Legal da Primeira Infancia - 0.06% (3)
6°, X do Cédigo de Processo Penal - 0.04% (2)

304, § 4° do Cédigo de Processo Penal - 0.02% (1)

Percentual de decisées citantes
(Ntmero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Analisando isoladamente os Recursos Ordinarios em Habeas Corpus,
mMmantém-se a prevaléncia dos dispositivos penais também nessa classe
(figura 19). A fatia de RHCs que citam o HC 143.641 ¢ ligeiramente menor
se comparada aos processos sem distincdo de classe; o art. 318, V, e as
mencdes genéricas, por outro lado, sdo mais prevalentes nos RHCs do

gue Nnos processos em geral.
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Figura 19: nos RHCs, as citacdes mais comuns também sdo ao HC
143.641 e ao art. 318, V, do CPP. A soma é diferente de 100% porque
uma decisao pode conter citacdoes a diversos artigos.

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo ST)
(Apenas RHCs)

HC 143.641 - 66.0% (897)
318, V do Cédigo de Processo Penal - 64.39% (875)
Mencdo genérica - 59.9% (814)
Art. 318-A do CPP - 25.31% (344)
318, VI do Cédigo de Processo Penal - 16.7% (227)
318, IV do Cédigo de Processo Penal - 2.72% (37)

19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 1.4% (19)
12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 0.22% (3)
185, § 10° do Cédigo de Processo Penal - 0.07% (1)

304, § 4° do Cédigo de Processo Penal - 0.07% (1)

Percentual de decisées citantes
(Numero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracdo propria.

Ao se analisar a evolucdo temporal das decisbes que mencionam do
Marco Legal no STJ, verifica-se que o numero de decisdes que fazem
referéncia ao Marco cresceu de maneira linear desde a sua promulgacao
(figura 20). E possivel perceber que alguns dos eventos temporais iden-
tificados como importantes para a evolucao da interpretacao judicial do
MLPI parecem ter exercido influéncia sobre o volume de decisdes toma-
das pelo STJ sobre este tépico. Assim, hd um aumento significativo de

decisdes discutindo a legislacao logo apos a decisao do HC 143.641.

De maneira mais marcante, o més com maior quantidade de decisdes so-
bre o assunto foi fevereiro de 2019, més subsequente a entrada em vigor
do art. 318-A. Nao se tratou, tampouco, de um pico pontual: o niumero
de decisbes nos meses subsequentes permaneceu em patamar muito
superior aguele que era observado antes da alteracao legislativa. Uma
hipotese que pode explicar esse fendmeno envolve a relacdo entre o art.

318-A, o artigo 318, incisos IV, V e VI, e o precedente estabelecido no HC
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143.641. Como o novo dispositivo restringe as hipoteses de concessao
de prisdo domiciliar previstas no Marco, replicando em parte o texto do
HC 143.641, mas omitindo outras recomendacdes, & possivel que o STJ
esteja sendo provocado a se manifestar sobre a relacdo entre as duas
legislacdes. A analise amostral ajuda a lancar luz sobre essa hipotese.
Como veremos, as alteracdes estabelecidas de maneira judicial e legisla-
tiva iniciaram um debate a respeito do crime de trafico de entorpecentes
e a possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar

nestes casos.

Figura 20: nimero de decisdes que mencionam o Marco. Em destaque,
a entrada em vigor do Marco, a concessao de prisao domiciliar a Adria-
na Ancelmo, o julgamento do HC 143.641 e a entrada em vigor do art.
318-A

NUmero de decisbes que mencionam o Marco Legal da Primeira Infancia no ST)
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Fonte: elaboracdo prdpria.

Ao dividirmos o grafico anterior por topicos, por sua vez, observamos
gue o tema relativo a prisdo preventiva &, de longe, o mais abordado
nas decisdes que mencionam o Marco (figura 21). A tendéncia crescente

S0



anteriormente constatada se repete, bem como o pico em fevereiro de

2019, o que concorda com a hipotese acima.

Figura 21: numero de decisdes que mencionam o Marco, separadas por
topicos, com numeros maiores para prisoes preventivas. Em destaque,
a entrada em vigor do marco, a concessao de prisdo domiciliar a Adria-
na Ancelmo, o julgamento do HC 143.641 e a entrada em vigor do HC
143.641

Numero de decisées que mencionam o Marco Legal da Primeira Infancia no stj
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Fonte: elaboracdo propria.

Curiosamente, ndo se observa uma grande mudanca de tendéncia na
taxa de concessao (figura 22). Nenhum dos parametros historicos que
estamos utilizando para a analise - prisdo domiciliar a Adriana Ancelmo,
julgamento do HC 143.641, e entrada em vigor do art. 318-A - parece ter
influenciado as chances de sucesso em uma decisao do tribunal, que flu-

tua entre 10% e 20%, aproximadamente.
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Figura 22: Taxa de concessao nas decisdes que citam o Marco. Em des-
taque, a entrada em vigor do Marco, a concessao de prisao domiciliar a
Adriana Ancelmo, o julgamento do HC 143.641 e a entrada em vigor do
HC 143.641. Nao ha mudancas significativas nessa taxa com o decurso
do tempo.

Taxa de concessdo nas decisdes que mencionam o Marco Legal da Primeira Infancia no ST)
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Fonte: elaboracdo propria.

41.3 TJSP - Analise censitaria

As decisdes de primeira instancia no ambito do TJSP seguem padrao
semelhante aos tribunais superiores na maneira como abordam o Marco
Legal da Primeira Infancia (figura 23). Mais de 40% das decisdes citantes
do Marco Legal da Primeira Infancia mencionam o HC 143.641. Em segui-
da, 29% trazem menc¢des genéricas. Assim como nos tribunais superio-
res, € possivel notar a predominancia da matéria penal, mas aparecem
agqui com mais frequéncia mencodes ao ECA (citados por pouco mais de
7% das decisdes), o que indica que o TJSP se ocupa com mais aspectos
do MLPI do que o STF e 0 STJ.
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Figura 23: decisdes em primeira instancia do TJSP relacionadas ao
Marco Legal da Primeira Infancia, separadas por termo ou artigo, e em
valores percentuais e absolutos. A soma é diferente de 100% porque
uma decisao pode conter citacdes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo TJSP
HC 143.641 (Penal) - 40.92% (151)
Menc&o genérica - 29.0% (107)
318, V do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 14.09% (52)
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Penal e ndo-penal) - 11.92% (44)
Art. 318-A do CPP (Penal) - 5.69% (21)
11, § 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (N&o-penal) - 5.15% (19)
12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Nao-penal) - 2.17% (8)
318, IV do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 1.9% (7)
38 do Marco Legal da Primeira Infancia (N&o-penal) - 1.63% (6)

318, VI do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 0.27% (1)

Percentual de decisdes citantes
(NUmero de decisoes citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Como a base de dados do TJSP oferece uma boa quantidade de meta-
dados a respeito dos processos, foi possivel produzir algumas analises
sobre os tipos de procedimentos nos quais as decisdes foram tomadas.
Pouco mais de metade dos processos € composta por acdes que dis-
cutem matéria penal, sendo 33,61% procedimentos da Lei Antitoxicos e
pouco mais de 26% acdes penais ordinarias. Quase um quarto dos pro-
cessos € de acodes civeis: 15% das decisdbes em processos nos Juizados
Especiais e pouco mais de 7% em procedimento comum. O restante esta
distribuido em procedimentos de outras naturezas, como mandados de

seguranca, as medidas de protecao previstas no ECA e inquéritos.
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Figura 24: quantidade de decisdes citantes separadas por classe pro-
cessual no TJSP. Pouco mais de metade dos processos é de acdes pe-
nais, e quase um quarto, de acodes civeis. A soma é diferente de 100%
porque uma decisao pode conter citacdes a diversos artigos

Citacdes ao Marco Legal da Primeira Infancia por classe processual no T)SP

PROCEDIMENTO ESPECIAL DA LEI ANTITOXICOS - 33.61% (123)
ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO - 26.23% (96)
PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL - 15.3% (56)
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL - 7.38% (27)
MANDADO DE SEGURANCA INFANCIA E JUVENTUDE - 3.28% (12)
INQUERITO POLICIAL - 2.19% (8)

PROCEDIMENTO COMUM INFANCIA E JUVENTUDE - 1.37% (5)

Fonte: elaboracdo propria.

Ao observarmos apenas as decisdes tomadas em procedimento especial
da Lei Antitoxicos (figura 25), conseguimos ver gue a maioria significa-
tiva (mais de 70%) das mencdes feitas € ao HC 143.641, em comparacao
com pouco menos de 20% ao artigo 318, V, do CPP, e cerca de 17% de

mencdes geneéricas.

Uma hipotese a ser investigada na etapa amostral e que pode explicar
esse impacto tdo grande do HC 143.641 € que ele tenha sido usado pre-
dominantemente para fundamentar a denegacao da prisdo domiciliar em
casos em gue o Codigo de Processo Penal a autorizaria, alterado neste
ponto pelo Marco Legal e pela Lei 13.769/18, o qual introduziu o artigo
318-A (9,02%). Isso porque o STF da a entender naguele precedente que
reconhece a possibilidade que o juiz possa, em “situacdes excepciona-
lissimas”, denegar a prisao domiciliar mesmo para quem satisfaca os cri-
térios legais. O Judiciario tem reconhecido como uma dessas situacdes

excepcionalissimas (apesar de ser regra no sistema prisional) crimes re-
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lacionados com trafico de drogas'™. Isso pode mostrar que, muitas vezes,
embora ndao haja violéncia ou grave ameaca, a vagueza introduzida pelo
STF no HC 143.641 pode ser o fundamento da manutencao de prisdes
preventivas. Avaliaremos essa hipodotese de modo mais detido no mo-

mento da analise amostral.

Comparando os dados separados nos subgrupos das decisdes em pro-
cedimento da Lei Antitoxico, auto de prisao em flagrante, procedimento
penal ordinario e inquérito policial (figuras 25, 26, 27 e 28, respectiva-
mente), a hipotese fica ainda mais plausivel. Enquanto o HC aparece
como prevalente em todos os subgrupos, vemos que a referéncia ao
HC coletivo é sensivelmente mais comum nas decisdes em acdes da Lei
Antitdoxico que em acdes penais ordinarias (71,67% contra 57,45%). Isso
reforca a possibilidade de que o HC coletivo esteja sendo citado como
precedente do STF para denegar o beneficio da prisdo domiciliar nos ca-
sos “excepcionalissimos” ligados ao trafico de drogas. E importante no-
tar, também, que muitos processos desta classe sequer mencionam o0s
dispositivos relevantes do Codigo de Processo Penal, que, somados, sao
responsaveis por apenas 24,177% das mencdes. Novamente, esse ponto

sera retomado na fase amostral.

15 VITAL, Danilo. Com brecha do Supremo, tribunais resistem a aplicar HC coletivo
a maes presas. ConJur, 26 maio 2018. Disponivel em: https://bit.lv/3mWRIaD.
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Figura 25: quantidade de decisdes citantes separadas por termos cita-
dos no subgrupo das decisdoes em procedimento especial da Lei Anti-
toxicos. A soma é diferente de 100% porque uma decisdao pode conter
citacoes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia mais citados
pelo TJSP em Procedimento Especial Da Lei Antitoxicos

HC 143.641 - 70.49% (86)
318, V do Cédigo de Processo Penal - 17.21% (21)
Mencé&o genérica - 16.39% (20)
Art. 318-A do CPP - 9.02% (11)
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 4.1% (5)

318, IV do Cédigo de Processo Penal - 1.64% (2)

318, VI do Cédigo de Processo Penal = 0.82% (1)

Percentual de decisdes citantes
(NOmero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracdo propria.

Figura 26: quantidade de decisdes citantes separadas por termos ci-
tados no subgrupo das decisdes em auto de prisdo em flagrante. A
soma é diferente de 100% porgue uma decisdao pode conter citacoes a
diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados
pelo TJSP em Auto De Prisao Em Flagrante

HC 143.641 - 60.0% (3)
318, IV do Cédigo de Processo Penal - 40.0% (2)
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 20.0% (1)
Mencgao genérica - 20.0% (1)

Percentual de decisdes citantes
(NUmero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracdo propria.
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Figura 27: quantidade de decisdes citantes separadas por termos ci-
tados no subgrupo das decisdes em procedimento ordinario de a¢cdes
penais. A soma é diferente de 100% porque uma decisao pode conter
citacoes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia mais citados
pelo TJSP em Acao Penal Procedimento Ordinario

HC 143.641 - 57.45% (54)
318, V do Cddigo de Processo Penal - 27.66% (26)
Mencao genérica - 14.89% (14)
Art. 318-A do CPP - 8.51% (8)
12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 2.13% (2)
318, IV do Cédigo de Processo Penal - 2.13% (2)

19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 1.06% (1)

Percentual de decisoes citantes
{Numero de decisbes citantes)

Fonte: elaboracédo prdpria.

Figura 28: quantidade de decisdes citantes separadas por termos ci-
tados no subgrupo das decisdes em inquéritos policiais. A soma é di-
ferente de 100% porque uma decisao pode conter citacoes a diversos
artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia mais citados
pelo TJSP em Inquerito Policial

HC 143.641 - 50.0% (4)
Art. 318-A do CPP - 25.0% (2)
318, IV do Cdédigo de Processo Penal - 12.5% (1)
Mencdo genérica - 12.5% (1)

Percentual de decisoes citantes
(Numero de decisbes citantes)

Fonte: elaboracdo propria.
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Quanto as decisdes fora do direito penal (em acdes civeis ordinarias ou
sobre dispositivos do ECA), as amostras sao bem menores. Contudo,
separa-las em subgrupos também pode elucidar o impacto do Marco

nessas outras searas (figuras 29 a 33).

Em acdes civeis de procedimento comum (figura 29), pouco menos da
metade das mencdes pautou-se no artigo 19 do ECA (gue trata do direi-
to de ser criado e educado no seio da familia), seqguido de mencao gené-
rica (37%) ao Marco. Em menor quantidade, ha mencdes ao artigo 11, §2°
(garantia do direito a salde para crianca com deficiéncia) e ao artigo 12
(direito a permanéncia de adulto acompanhante em instalacdes hospi-
talares) do ECA, além de referéncias ao HC 143.641. As acdes ordinarias
em varas da infancia e juventude (figura 30) mencionaram os artigos 11,
§2%e 12 do ECA, e o Marco genericamente.

Uma nota sobre o artigo 19 do ECA: o Marco Legal da Primeira Infancia
alterou esse dispositivo para retirar a restricao que ele fazia quanto ao
ambiente familiar com presenca de pessoa dependente gquimica. Como
ja salientamos, é possivel, ainda que ndo seja necessariamente o caso,
qgue as acdes digam respeito a pessoas associadas ao trafico e ao con-

sumo de drogas.
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Figura 29: termos do Marco mencionados pelo TJSP em Procedimento
Comum Civel. A soma é diferente de 100% porgue uma decisdo pode
conter citagcdes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia mais citados
pelo TJSP em Procedimento Comum Civel

19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 48.15% (13)
Mengdo genérica - 37.04% (10)
11, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente - 7.41% (2)
12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 7.41% (2)
HC 143.641 - 3.7% (1)

Percentual de decisdes citantes
(Numero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Figura 30: termos citados pelo Marco em Procedimento Comum Infan-
cia e Juventude. A soma é diferente de 100% porque uma decisao pode
conter citagcdes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia mais citados
pelo TJSP em Procedimento Comum Infancia E Juventude

11, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente - 60.0% (3)
12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 20.0% (1)
Mengéao genérica - 20.0% (1)

Percentual de decisdes citantes
(Numero de decisées citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.
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Além disso, outro importante dado é que o artigo 19 do ECA permite que
crianca e adolescente sejam criados e educados por familia substituta.
Assim, decisdes sobre o tema da perda ou suspensao do poder familiar,
gue mencionam exclusivamente esse artigo (figura 31), podem se referir
a ele como justificativa para a destituicdo do patrio poder. Nesse caso,

essas decisdes nao dizem respeito ao Marco Legal da Primeira Infancia.

Esse dispositivo também domina (91%) as citacdes em medidas de pro-
tecdo a crianca e ao adolescente, onde também aparece o artigo 11, §2°
do ECA (figura 32), que cria uma obrigacdo ao Poder Publico de forne-
cer 0S iNsSUuMos necessarios aos cuidados de criancas e adolescentes.
Nos casos de mandados de seguranca em Varas da Infancia e Juventude
(figura 33), essa exigéncia do §2¢ do artigo 11 do ECA ganha mais desta-
que, ja gue determina uma prestacao de servico publico.

Figura 31: O artigo 19 do ECA é o unico dispositivo pelo qual o Marco
Legal da Primeira Infancia pode ter impactado decisdes sobre perda
ou suspensao do poder familiar no TJSP

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados
pelo TJSP em Perda Ou Suspensao Do Poder Familiar

19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
100.0% (6)

Percentual de decisdes citantes
(Numero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracdo propria.
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Figura 32: novamente, o artigo 19 do ECA predomina nas citagcdes po-
tencialmente relativas ao Marco nas medidas de protecdo a crianca e
adolescente.

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados
pelo TJSP em Medidas De Protecao A Crianca E Adolescente

19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 90.91% (10)

11, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente - 9.09% (1)

Percentual de decisoes citantes
(Numero de decisbes citantes)

Fonte: elaboracao propria.

Figura 33: no caso das decisdes em mandado de seguranc¢a sobre in-
fancia e juventude, predomina o artigo 11, §2° do ECA

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia mais citados
pelo TJSP em Mandado De Seguranca Infancia E Juventude

11, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente - 91.67% (11)

19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 8.33% (1)

Percentual de decisoes citantes
(Numero de decisbes citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.
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Analisando a frequéncia de decisdes que citam o MLPI ao longo do tem-
po (figura 34), observa-se que o0 maior pico ocorreu em marco de 2018.
Esse periodo € o primeiro més subsequente ao julgamento do HC 143.641,
O gue sugere novamente a hipotese supramencionada de utilizacdo dos
requisitos introduzidos pelo habeas corpus para fundamentar o indeferi-
mento de prisdo domiciliar. Isso fica mais claro com uma abordagem que
separa a linha do tempo por topicos (figura 35), com “prisdo preventiva”
muito acima das demais e apenas apos a referida data.

Figura 34: linha do tempo com o nimero de decisdes que citam o Marco

Numero de decistes que mencionam o Marco Legal da Primeira Infancia no TJSP
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Fonte: elaboracdo propria.
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Figura 35: linha do tempo com o numero de decisdes que citam o Mar-
co separadas por tipo

Ndmero de decistes que mencionam o Marco Legal da Primeira Infancia no TJSP
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Fonte: elaboracdo propria.

41.4 TJRJ - Analise censitaria

A figura 36 classifica os termos e artigos do Marco citados pelo TJRJ.
Cerca de metade das decisdes faz mencdes genéricas ao Marco (58,45%)
e/ou ao artigo 318, V do CPP (47,34%). O HC coletivo aparece em pouco
mais de 28% do total, enquanto o inciso IV do artigo 318 do CPP, em 9%.
Outros dispositivos aparecem esporadicamente: o artigo 19 do ECA; o
artigo 318, VI, do CPP; o artigo 12 do ECA e o artigo 41 do Marco. Repe-
te-se aqui a tendéncia de um impacto do Marco desproporcionalmente
maior na area penal, mais especificamente, quanto a prisdo domiciliar.
Novamente, quanto aos temas ndao penais, a mencao mais frequente é
ao artigo 12 do ECA.
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Figura 36: prevaléncia dos termos do Marco citados pelo TJRJ em pri-
meira e segunda instancia em ordem decrescente. A soma é diferente
de 100% porque uma decisao pode conter citacdes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo TJR)

Menc¢&o genérica - 58.45% (242)
318, V do Cddigo de Processo Penal (Penal) - 47.34% (196)
HC 143.641 (Penal) - 28.26% (117)

318, IV do Cddigo de Processo Penal (Penal) - 9.18% (38)

19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Penal e ndo-penal) - 4.35% (18)
318, VI do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 4.11% (17)

12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Nao-penal) = 1.69% (7)
41 do Marco Legal da Primeira Infancia (Penal) = 0.72% (3)

Percentual de decisoes citantes
(NUmero de decisGes citantes)

Fonte: elaboracao propria.

Nossa base de dados a respeito do TJRJ contém informacdes a respeito
da primeira e da segunda instancia. No caso da primeira instancia, ndo
ha metadados sobre data de decisdo, apenas sobre data de inicio dos
procedimentos. Assim, dividimos as analises que se seguem em cada

uma das duas instancias.

As mencdes genéricas sao maioria dentre os termos do Marco citados
pela primeira instancia no TJRJ, aparecendo em um terco do total. De-
pois delas, o inciso V do artigo 318 do Codigo de Processo Penal (CPP)
aparece em 30%, seguido de aproximadamente 21,8% de mencdes ao
Habeas Corpus 143.641. O restante se divide, em ordem decrescente, en-
tre o artigo 318, IV, CPP; artigo 41 do Marco; artigo 318, VI, CPP; artigo 19
do ECA e artigo 12 do ECA (figura 37).
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Figura 37: prevaléncia dos termos do Marco citados pela primeira ins-
tancia no TJRJ em ordem decrescente. A soma é diferente de 100%
porque uma decisao pode conter citacdes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pela primeira instancia do TJRJ

Mencao genérica - 33.67% (165)
318, V do Cédigo de Processo Penal - 30.0% (147)
HC 143.641 - 21.84% (107)
318, IV do Caodigo de Processo Penal - 4.9% (24)
41 do Marco Legal da Primeira Infancia - 3.47% (17)
318, VI do Cédigo de Processo Penal - 2.86% (14)
19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - 2.45% (12)

12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 0.82% (4)

Percentual de decisdes citantes
(NUmero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Na segunda instancia, percebe-se que nao ha mencao ao referido HC, e
a maioria, depois da mencao genérica (35,78%) esta no artigo 318, inciso
V do CPP, com 33,82% do total. Depois, com mais de 28%, o artigo 19 do
ECA. Com menos de 1% cada estao o inciso IV e VI do artigo 318 do CPP
e 012 do ECA (figura 38).

Figura 38: prevaléncia dos termos do Marco citados pela segunda ins-
tancia no TJRJ em ordem decrescente. A soma é diferente de 100%
porque uma decisdao pode conter citacdes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pela segunda instancia no TR

Mencéo genérica - 35.78% (73)
318, V do Cddigo de Processo Penal - 33.82% (69)
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 28.43% (58)

318, IV do Cédigo de Processo Penal - 0.98% (2)
12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - 0.49% (1)
318, VI do Cédigo de Processo Penal - 0.49% (1)

Percentual de decisdes citantes
(NUumero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracao propria.

105




Os dados de primeira instancia do TJRJ indicam uma frequéncia gradu-
almente crescente - ainda gque com alguns picos e vales - de decisdes
mencionando o Marco Legal da Primeira Infancia (figura 36). O julga-
mento do HC coletivo, que define um parametro para a decisdo sobre
prisdo domiciliar, coincide com um maior numero de incidéncias de cita-
cHdes, assim como ocorre - com um atraso de um més - com a inclusao
do art. 318-A no CPP.

Figura 39: linha temporal das citacdes ao Marco da Primeira Infancia na
primeira instancia do TJRJ

Numero de processos com decisdes que mencionam o Marco Legal da Primeira Infancia na 12 Instancia do TJRJ
(Apenas processos iniciados apos 2015)
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Fonte: elaboracdo prdpria.

Diferentemente da primeira instancia, os dados do TJRJ referentes a se-
gunda instancia ndo abrangem as decisdes posteriores ao precedente
do HC 143.641, limitando-se as decisdes até abril de 2017, um més apods o
caso Adriana Ancelmo (figura 37). Antes de sua entrada em vigor, como
um reflexo da instancia anterior, poucas eram as citacdes ao Marco Legal
da Primeira Infancia nas decisdes. Apds um pico pouco depois do inicio
da vigéncia, as mencdes ao Marco foram declinando gradualmente. Esse
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declinio pode ajudar a explicar uma tendéncia semelhante mencionada
acima guanto aos tribunais superiores.

Figura 40: linha temporal das citagdes ao Marco Legal da Primeira In-
fancia na segunda instancia do TJRJ, até abril de 2017.

Numero de decisées que mencionam o Marco Legal da Primeira Infancia na 22 Instancia do TJR)
(Apenas processos iniciados apds 2015)

124

Nimero de decisdes

Abr. 2016
Maio 2016
Jun. 2016

Jul. 2016
Ago. 2016
Set. 2016
Qut. 2016
Nov. 2016
Dez. 2016

Jan. 2017
Fev. 2017
Mar. 2017
Abr. 2017

Més da decisdo

Fonte: elaboracdo propria.

41.5 TJIAL - Analise censitaria

No TJAL, prevalecem as mencdes ao art. 318, V, do CPP, seguidas por
mencdes genéricas ao Marco Legal, e, entdo, pelo HC 143.641 (figura 41).
Esses termos sao citados, cada um, em mais de 40% das decisdes do
TJAL. Na seguéncia, menos frequentes, estao outras mudancas ao Codi-
go de Processo Penal, e, por ultimo, as mudancas ao proprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Mais uma vez, o topico ndo-penal com maior
prevaléncia foi o art. 12 do ECA.
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Figura 41: prevaléncia dos termos do Marco citados pelo TJAL em or-
dem decrescente. A soma é diferente de 100% porque uma decisao
pode conter citacoes a diversos artigos.

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo TJAL
318, V do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 46.75% (72)
Mengéo genérica - 43.51% (67)
HC 143.641 (Penal) - 42.21% (65)
Art. 318-A do CPP (Penal) - 10.39% (16)
318, VI do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 7.14% (11)
318, IV do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 2.6% (4)
12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Ndo-penal) - 1.95% (3)
8°, § 10° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Penal e nao-penal) - 1.3% (2)
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Penal e ndo-penal) - 0.65% (1)

185, § 10° do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 0.65% (1)

Percentual de decisées citantes
(Numero de decisoes citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Logo apos a entrada em vigor do Marco, o TJAL o cita em poucas deci-
sdes, chegando mesmo a nao realizar nenhuma citacdo em alguns dos
meses analisados (figura 42). Com a concessao de prisao domiciliar a
Adriana Ancelmo, atinge-se um novo pico de citacdes, mas ainda proxi-
Mo aos niveis anteriores. Com a entrada em vigor do HC 143.641, ha oito
citacdes por dois meses seguidos, comparadas ao pico anterior de 4.
Por fim, vigorando o art. 318-A, o TJAL cita o Marco de forma irregular,
havendo tanto meses em que o pico foi igualado quanto meses em que

nao houve citacdes.
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Figura 42: linha do tempo com o numero de decisdes que citam o Marco
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Fonte: elaboracdo propria.

41.6 TIAM - Analise censitaria

O TJAM faz, na maior parte das vezes, mencdes genéricas ao Marco
Legal (figura 43). Na sequéncia, aparecem as mencdes ao HC 143.641 e
ao art. 318, V, do CPP, todas em mais de um ter¢co das decisdes. Menos
frequentes, mas ainda acima de 10%, estdo os arts. 318, V, e 318-A do Co-
digo de Processo Penal. As citacdes ao ECA aparecem em menos de 3%
das decisdes. Mais uma vez, o artigo mais citado fora da seara penal foi o
art. 12 do ECA, que estabelece a possibilidade de que pais e responsaveis

acompanhem seus filhos em tempo integral, mesmo em CTI.
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Figura 43: prevaléncia dos termos do Marco citados pelo TJAM em
ordem decrescente. A soma é diferente de 100% porque uma decisao
pode conter citacoes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo T)AM
Mengao genérica - 39.87% (63)
HC 143.641 (Penal) - 36.71% (58)
318, V do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 33.54% (53)
318, VI do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 17.72% (28)
Art. 318-A do CPP (Penal) - 12.66% (20)

318, IV do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 3.8% (6)

12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Nao-penal) - 2.53% (4)

19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Penal e ndo-penal) - 0.63% (1)

41 do Marco Legal da Primeira Infancia (Penal) - 0.63% (1)

Percentual de decisdes citantes
(NGmero de decisbes citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.

A concessao de prisao domiciliar a Adriana Ancelmo nao parece ter cau-
sado mudancas relevantes nos niveis de citacdo ao Marco Legal no TUAM
(figura 44). Entre o HC 143.641 e a entrada em vigor do art. 318-A do CPP,
a quantidade de citacdes parece também similar aos niveis anteriores, se
ligeiramente menor. Apds a entrada em vigor do art. 318-A, o volume de
citacdes aumentou; cinco dos meses desse periodo apresentaram uma

guantidade de menc¢des maior do que qualquer outro més anterior.
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Figura 44: linha do tempo com o numero de decisdes que citam o Marco
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Fonte: elaboracdo propria.

41.7 TJCE - Andlise censitaria

No TJCE, predominam as mencdes ao art, 318, V, do CPP, presentes em
mais de 50% das decisdes (figura 45). Em mais de 40% dos documen-
tos, também ha mencdes ao HC 143.641 e mencdes genéricas ao Marco.
Outras mudangas ao CPP, nominalmente os arts. 318-A e 318, V, ainda
aparecem em mais de 14% das decisdes. O ECA, novamente, aparece em

menos de 2% dos documentos analisados.
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Figura 45: prevaléncia dos termos do Marco citados pelo TJCE em or-
dem decrescente. A soma é diferente de 100% porque uma decisao
pode conter citacoes a diversos artigos.

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo TJCE

318, V do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 52.06% (493)
HC 143.641 (Penal) - 46.46% (440)
Mengao genérica - 43.29% (410)
Art. 318-A do CPP (Penal) - 19.75% (187)
318, VI do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 14.26% (135)
318, IV do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 2.22% (21)

12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Ndo-penal) - 1.58% (15)
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Penal e ndo-penal) - 0.32% (3)
41 do Marco Legal da Primeira Infancia (Penal) - 0.32% (3)

1°, § 2° da Lei 11.770 (Nao-penal) - 0.11% (1)

Percentual de decisdes citantes
(NUmero de decisoes citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.

O TJCE, de forma geral, vem aumentando gradualmente a quantidade
de citacdes ao Marco (figura 46). Inicialmente, nenhum més atingiu se-
qguer 10 mencodes; com a prisao domiciliar de Adriana Ancelmo, diversos
meses superaram esse patamar. O HC 143.641 trouxe novo aumento a
guantidade de citacdes, chegando os meses finais a aproximadamente
30 mencdes mensais. Ja com a entrada em vigor do art. 318-A, apos al-
guns meses de queda, um novo pico de aproximadamente 50 citacdes
mensais foi atingido, e os ultimos meses do periodo tiveram em torno de

30 mencodes.
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Figura 46: linha do tempo com o numero de decisdes que citam o Marco
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Fonte: elaboracdo propria.

41.8 TIMS - Analise censitaria

O TJMS possui um indice de citacdes superior a 50% sobre o HC 143.641,
demonstrando um grande impacto do precedente no tribunal (figura
47). Em diante, hd mencdes ao art. 318, V, do CPP (46,96%) e as men-
cdes genéricas ao instituto da Primeira Infancia (40,24%), todas ultra-
passando o numero de 200 citacdes. Similarmente aos outros tribunais,
0s demais artigos do CPP, Marco Legal e ECA aparecem em menor peso,

sendo gue alguns sdao citados em até menos de 10 decisdes.
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Figura 47: prevaléncia dos termos do Marco citados pelo TJMS em or-
dem decrescente. A soma é diferente de 100% porque uma decisao
pode conter citacoes a diversos artigos.

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo TJMS
HC 143.641 (Penal) - 55.24% (327)
318, V do Cddigo de Processo Penal (Penal) - 46.96% (278)
Mencao genérica - 40.2% (238)
Art. 318-A do CPP (Penal) - 21.96% (130)

318, VI do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 14.36% (85)

318, IV do Cédigo de Processo Penal (Penal) - 3.04% (18)
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Penal e ndo-penal) - 1.35% (8)

41 do Marco Legal da Primeira Infancia (Penal) - 0.68% (4)
11, § 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Nao-penal) - 0.17% (1)

12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (N&o-penal) - 0.17% (1)

Percentual de decisées citantes
(Numero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracdo prdpria.

A concessao de prisao domiciliar a Adriana Ancelmo nao parece ter cau-
sado um aumento ou reducao nos niveis de citacdo ao Marco Legal no
TIMS. Por outro lado, o HC 143.641 gerou um acréscimo na guantidade
de citacodes, levando ao dobro e até o triplo de citacdes (figura 48). Em
seguida, com a entrada em vigor do art. 318-A, o volume de citacdes dis-
para novamente, atingindo seu pico em abril de 2020 com 30 citacdes,
embora haja uma gueda consideravel (comparavel ao primeiro cenario)

Nnos meses seguintes.
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Figura 48: linha do tempo com o nimero de decisdes que citam o Mar-
co Legal da Primeira Infancia no TJMS
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Fonte: elaboracdo propria.

Analise censitaria

419 TRF da 32 Regiao

O TRF da 3° Regido mencionou genericamente o Marco Legal na metade
das decisdes analisadas (figura 49). Na sequéncia, aparecem as mencodes
ao art. 318, V, do CPP, e ao HC 143.641, os quais ainda possuem relevancia
nas decisdes do tribunal Diferente disso, todos abaixo de 10%, estao os
arts. 318, VI e 318, IV do Codigo de Processo Penal, além do artigo 5° da
Lei 11.770, referente a deducao do IRPJ de licencas maternidade e pater-

nidade - topico ndo-penal discutido com mais frequéncia neste TRF.
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Figura 49: prevaléncia dos termos do Marco citados pelo TRF da 3° Re-
gidao em ordem decrescente. A soma é diferente de 100% porque uma
decisdao pode conter citacdes a diversos artigos

Termos/artigos do Marco Legal da Primeira Infancia citados pelo TRF3

Menc&o genérica - 50.0% (29)
318, V do Cdédigo de Processo Penal (Penal) - 43.1% (25)
HC 143.641 (Penal) - 31.03% (18)
5° da Lei 11.770 (N&o-penal) - 6.9% (4)
318, VI do Cddigo de Processo Penal (Penal) - 6.9% (4)
318, IV do Cddigo de Processo Penal (Penal) - 3.45% (2)

Percentual de decisGes citantes
(NUmero de decisdes citantes)

Fonte: elaboracdo propria.

Diferente dos demais tribunais, o Tribunal Regional ndo possui nenhuma
citacao ao Marco Legal no periodo posterior a entrada em vigor do 318-
A do CPP (figura 50). Nem a concessao de prisao domiciliar a Adriana
Ancelmo, nem o julgamento do HC 143.641 parecem ter causado mudan-
cas relevantes nos niveis de citacao ao Marco Legal no TRF da 32 Regido.
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Figura 50: linha do tempo com o nimero de decisdes que citam o Mar-
co Legal da Primeira Infancia no TRF da 3° Regiao.
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Fonte: elaboracdo propria.

4.2 Metodo - Analise amostral
4,21 Método

A analise censitaria dos dados, embora muito importante para pintar
um panorama a respeito da atuacao do judiciario com relacdo ao Marco
Legal da Primeira Infancia, deixa muitas perguntas sem resposta. Por
exemplo: sera gue todas as decisdes que citam dispositivos do Marco
Legal de fato o estdo aplicando? Ou sera que elas citam os dispositi-
VOS para mostrar sua inaplicabilidade ao caso concreto? Os magistrados
estdo sendo fiéis ao texto do Marco Legal? Qual foi o impacto do HC
143.641 sobre a argumentacao dos tribunais inferiores? Para responder a
essas perguntas, € necessario capturar detalhes das decisdes a respeito
do Marco Legal que escapam aos metodos censitarios que temos a nos-
sa disposicao.
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Com isso em mente, desenhamos uma parte amostral para o presente
estudo. Nela, selecionamos uma fracdo das decisdes que mencionam o
Marco Legal para serem lidas na totalidade. O método amostral & util
nesse caso por permitir a adicdo de informacdes mais ricas, que exigem

analise humana para extracao'.

Especificamente, procuramos saber:

1) se a mencao aos dispositivos do Marco Legal da Primeira Infancia

exerceu um papel importante na fundamentacao da decisao;
2) a idade da crianca envolvida ou afetada pela decisdo judicial;

3) se a crianca envolvida ou afetada pela decisdo judicial era porta-
dora de deficiéncia fisica;

4) se o responsavel (com frequéncia, o pai ou a mae) estavam em

situacao de privacao de liberdade;
5) o0 género do responsavel;

6) o tipo de crime alegadamente cometido pelo responsavel (op-
coes: trafico de entorpecentes, crimes contra o patrimoénio, crimes

contra a vida e outros);

7) se o crime alegadamente cometido pelo responsavel envolvia vio-

[éncia ou grave ameaca;

8) quem ocupava a parte passiva do litigio;

116 Para usos similares do método amostral como complemento a analise estatis-
tica dos metadados a respeito do universo, ver FALCAO, Joaguim; BATTINI, Silvana;
HARTMANN, Ivar; ALMEIDA, Guilherme. VI Relatério Supremo em NuUmeros: a reali-
dade do Supremo Criminal. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2019, 164p. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/27510; SALINAS, Natasha Schmitt
Caccia; ALMEIDA, Guilherme da F.C.F. O controle judicial de projetos legislativos: uma
analise exploratdria. Revista de Informacdo Legislativa, vol. 57, n. 225, jan./mar. 2020,
pp. 125-150; e HARTMANN, Ivar et a/. O Impacto No Sistema Prisional Brasileiro Da
Mudanca De Entendimento Do Supremo Tribunal Federal Sobre Execu¢do Da Pena
Antes Do Trénsito em Julgado no HC 126.292/Sp - Um Estudo Empirico Quantitativo.
Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2831802.
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9) se houve destituicdo de poder familiar no ambito daguele processo;

10) o resultado da decisdo, codificado com relacdo ao interesse da

crianca e/ou seus responsaveis;
11) o0 género do magistrado, em casos de decisdes monocraticas;

12) o tipo de decisdao, se de mérito ou cautelar.

Uma versdo da planilha que foi utilizada segue em anexo ao presente
relatorio parcial (Apéndice D - Referéncia planilhamento MLPDH",

Duas preocupacdes nortearam o processo de geracdo da amostra: ga-
rantir qgue a amostra fosse representativa do que acontece em cada tri-
bunal e capturar as diferentes formas (mais e menos frequentes) com

qgue o Marco Legal da Primeira Infancia é usado pelo Judiciario.

Com relacdo a primeira preocupacao, buscamos informacdes que sejam
suficientes para descrever de forma adequada o que ocorre em cada
um dos 12 tribunais. Uma estratégia natural para alcancar esse objetivo
seria amostrar o mesmo valor percentual de cada uma das cortes. Devi-
do a grande diferenca no tamanho do universo do STJ com relacao aos
demais tribunais, porém, esse meétodo foi descartado. Caso optassemos
por um uUnico percentual alto, ndo seriamos capazes de completar as
anotacdes do STJ no periodo do presente edital. Por outro lado, caso
optassemos por um unico valor mais baixo, terminariamos com amostras
mMuito peguenas, em ndmeros absolutos, com relacdo aos demais tribu-

nais, o que poderia implicar em projecdes estatisticas muito imprecisas.

Para resolver esse problema, amostramos percentuais diferentes de cada
tribunal. A amostra do STJ foi composta por 5% das decisdes identifi-

n7 APENDICE D - Referéncia planilhamento MLPI. Disponivel em: https://docs.
google.com/spreadsheets/d/1JBUUuoKJc-rvU_16-WwdpveF Tff2XkhnINgOagmxRs2Q
edit?usp=sharing.
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cadas no universo, totalizando 451 decisdes. A proporcao foi de 15% no
caso do STF (121 decisdes), 50% no caso do TJSP (179 decisdes) e 40%
no caso do TJRJ (196 decisdes). Posteriormente, incluimos também no
universo as mencdes ao art. 318-A do CPP, o que significou a inclusao de
5 decisdes a amostra do STF e 21 decisdes no caso do STJ. Com relacao
aos Tribunais Regionais Federais, foi retirada uma Unica amostra simples
contendo 15% (totalizando 21 processos) do total das decisdes identifi-
cadas no universo (132 decisdes).

Finalmente, com relacao aos demais Tribunais de Justica, a constru¢cao
dos dados se deu em duas etapas. Na primeira etapa, tinhamos a dis-
POSICao apenas os dados relativos as ementas dos acordaos. Buscando
as expressoes relevantes neste universo, encontramos 624 decisdes em
processos do TJCE (362), TUMS (146), TJAM (42), TJAC (37) e TJAL
(37). Retiramos uma unica amostra simples contendo 15% (87 proces-
sos) do universo. Posteriormente, a adigcao do inteiro teor dos acordaos
possibilitou a identificacao de 1.289 novos processos. Para complemen-
tar o processo de anotacéao, retiramos uma nova amostra aleatdria sim-

ples contendo 15% destes processos.

A segunda preocupacao volta-se contra a prevaléncia de HCs e RHCs
tratando sobre o tema das alteracdes promovidas pelo Marco Legal da
Primeira Infancia nos incisos do art. 318 do CPP. Como a grande maioria
dos processos no universo diz respeito a esse topico, uma amostra ndo-
-estratificada poderia ser totalmente dominada por esse tipo de questao.
Para garantir que a diversidade observada no universo fosse replicada
nas amostras, extraimos o mesmo percentual das decisdes que mencio-
navam termos e fontes do direito relativos a questao da prisao domiciliar
e decisdes que Nndo mencionavam esses termos para os seguintes tribu-

nais - com base no numero total de decisdes e no desbalanceamento
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entre decisdes penais e ndo-penais: TJRJ, TIJSP, STJ e STF™. Assim, no
caso do STJ, por exemplo, nossa amostra € composta por 5% das deci-
sées gque mencionam incisos do art. 318 e/ou o HC 143.641, e de 5% das

decisdes gue nao mencionam esses assuntos.

Desenvolvemos um manual com as instrucdes direcionadas a cada um
dos bolsistas de graduacao que realizaram o planilhamento (Apéndice
E - Manual de preenchimento do banco MLPI - STF, STJ, TJSP e TJRJ -
Setembro 2020, disponivel no final do relatdrio)™. Uma primeira sessao
de planilhamento foi realizada durante a segunda metade de setembro
de 2020 para o STF, STJ, TJSP e TJRJ e nos meses seguintes outras
analises foram feitas a medida em que os dados dos tribunais restantes

foram disponibilizados.

Para mensurarmos a qualidade do processo de anotacao, avaliamos o
guanto os anotadores tenderam a concordar nas suas leituras das de-
cisdes. Para tanto, 5% da amostra de cada um dos tribunais foi anotada
por todos os anotadores responsaveis por aguele tribunal. Além disso,
0s anotadores ndo tiveram conhecimento a respeito de quais proces-
SOS pertenciam e quais Nao, a esse conjunto sobreposto. Dessa forma,
pudemos ter uma boa estimativa do grau de concordancia entre os
anotadores com relacdo as informacdes objetivadas nesta etapa (idade
da crianca, se portadora de deficiéncia fisica, etc., conforme descrito
acima) de toda a amostra, o que é de fundamental importancia dada
a presenca de variaveis subjetivas, como a gue mede a importancia da
citacao ao dispositivo do Marco Legal da Primeira Infancia para a argu-

mentacdo do tribunal.

18 No jargdo estatistico, isso significa que fizemos uma amostra estratificada.

19 Disponivel também em: https://docs.google.com/document/d/1 pHrgalJBxd-
TfIsSWQAdF65YzZWXsLku4OgEagCCCCJvOo/edit?usp=sharing.
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4.2.2 Concordancia entre anotadores e falsos positivos

Para verificar a concordancia entre os anotadores designados para cada
um dos tribunais, olhamos para o Kappa de Fleiss?® de cada uma das
colunas preenchidas. Tirando casos conhecidamente paradoxais, dada
a alta concordancia em dados desbalanceados™, os anotadores mostra-
ram niveis de concordancia acima do esperado aleatoriamente (disponi-
veis na tabela 2, que substitui os resultados paradoxais por legendas), o
gue nos leva a crer que as instrucdes foram bem sucedidas em garantir

a consisténcia da anotacéao.

Tabela 2: Kappa de Fleiss de cada variavel para cada tribunal.

varidvel | JUIT Ementas | JUITInteiroTeor | STF | ST | TRI | TISP
Corresponde_termo_encontrado E 0.517766497 ok 0.17489 ok o
data_decisao 0.365244537 0.433962264 1 0.43758 0.08784 1
genero_magistrado * 0.196428571 * 0.7978 0.14692 0.80851
genero_parente 0.446366782 0.495412844 0.7 0.50925 0.72789 0.42775
idade_crianca 0.173553719 0.060606061 0.34 0.13013 0.2069 0.02905
mlpi_fundamental 0.260172626 0.146164978 0.25 0.30537 0.0535 0.09524
motiv_dest * ok * * ok *
municipio_estado * ok ok * ok 0.22581
orgao 0.207383279 0.220636663 ok 0.79372 * *
qualificacao_crime 0.368421053 0.247311828 ok 0.09551 0.58333 0.47059
responsavel_priva_liberdade 0.324324324 0.28057554 * 0.29295 ok 0.14286
result_decisao 0.87012987 0.740820734 1 0.77451 0.81481 0.70492
reu 0.073634204 0.092945129 ** 0.07511 0.26923 0.17391
tipo_penal 0.699140401 0.774011299 *x 0.54961 0.78947 0.27206
tribunal_code * * * * * *

Fonte: elaboracdo prdpria.
* Concordancia perfeita, mas apenas uma categoria.

** Concordancia perfeita ou quase perfeita, mas com prevaléncia enorme de uma categoria.

A partir dessa constatacado, é possivel notar que o nimero de falsos posi-
tivos foi baixo. Pouco mais de 10% das decisdes anotadas (138 decisdes)
nao lidavam com topicos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia.
A maior parte do erro foi concentrada no STJ, onde pouco mais de 15%
das decisdes (um total de 74 decisdes) ndo envolvia nosso objeto. Uma

120 FLEISS, J. L. Measuring nominal scale agreement among many raters. Psycholo-
gical Bulletin, vol. 76, i. 5, 1971, p. 378-382.

121 Vide: FALOTICO, Rosa; QUATTO, Piero. Fleiss’ kappa statistic without parado-
xes. Quality & Quantity, vol. 49, 2015, p. 463-470.
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analise dessas decisdes revela gue, na grande maioria dos casos, a so-
breinclusdo ocorreu por conta da citacdo como precedente a decisdes
anteriores que envolviam, de fato, o Marco Legal da Primeira Infancia.
Isso ocorreu 38 vezes, ou em 51% dos casos em gue houve erro no STJ.
Todas as decisdes marcadas como falsos positivos foram excluidas do
universo e nao fazem parte da analise a seguir. Assim, apresentamos da-

dos anotados a respeito de 1.130 decisdes.

A exposicao dos resultados esta estruturada da seguinte maneira: pri-
meiro, mostraremos algumas analises levando em consideracdo os da-
dos de todos os tribunais amostrados de maneira agregada. Isso nos
permite tirar certas conclusdes mais gerais a respeito da recepcao do
Marco Legal da Primeira Infancia pelo judiciario brasileiro. Na sequéncia,
apresentaremos graficos especificos para cada um dos tribunais com
pelo menos 10 processos anotados (sdo eles: STF, STJ, TJAL, TJAM,
TJCE, TUMS, TJRJ, TJSP e TRF da 32 Regiao). Todas as barras de erro
representam intervalos de confianca exatos para proporcodes.

4.2.3 Resultados gerais

Alguns dos dados mais interessantes que capturamos merecem uma
analise conjunta, que inclui todos os tribunais em uma mesma visuali-
zacao de dados. Essa avaliacdao conjunta permite pintar um panorama a
respeito de como o Marco Legal foi recepcionado de modo geral pelos
tribunais do pais (assumindo que a escolha dos tribunais incluidos ndo é

sistematicamente enviesada em nenhum sentido).

Um desses dados diz respeito a importancia relativa dos argumentos
envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia. O grafico abaixo repre-
senta essa tendéncia para os tribunais com mais de 50 processos na
amostra (figura 51). De maneira geral, € possivel notar que ha alta va-

riabilidade na importancia relativa desses argumentos dentro de cada
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tribunal: em todas as cortes, ha decisbes que encaram o Marco Legal
da Primeira Infancia como algo decisivo e decisdes que se embasam em
outras fontes legais. Ainda assim, € possivel notar que o Marco Legal da
Primeira Infancia parece exercer pressao com mais frequéncia sobre os
julgamentos dos tribunais estaduais do que sobre agueles exarados por

cortes superiores.

Figura 51: comparando a distribuicdao da importancia relativa do Marco
para as decisdes nos tribunais analisados, percebe-se que os tribunais
estaduais fundamentam suas decisdes no Marco quando ele é relevan-
te mais frequentemente que os tribunais superiores

Importancia relativa do argumento envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia
(Tribunais com pelo menos 50 processos na amostra)

STF
I

ST) |

ice | }; I

TJSP

1.0 1.5 2.0 25 3.0 35 4.0 4.5 5.0
Importéncia relativa do argumento

Fonte: elaboracdo propria.

O grau de importancia dado ao MLPI importa: como mostra a Figura 52,
as taxas de concessdo sdo expressivamente maiores em decisdes que

ddo importancia aos dispositivos alterados pela lei.
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Figura 52: A taxa de sucesso cresce conforme cresce a influéncia do
MLPI na argumentacao do tribunal

Resultados dos processos em fungdo do nivel de influéncia do Marco na argumentagao
94.2%

91.47% mmm Desfavoravel

81.6% [0 Favoravel
62.5%
18.4%
8.53% 5.8%

Valor até 2 Acima de 2, até 3 Acima de 3, até 4 Acima de 4
Influéncia do Marco Legal

Fonte: elaboragdo propria.

Fonte: elaboracdo prdpria.

Uma outra observacao interessante € que a grande maioria (quase 85%)
dos casos da amostra envolvem responsaveis presos, como pode se ob-
servar do grafico abaixo (figura 53). Isso ajuda a explicar a urgéncia do
topico e a razao para gque tantos processos cheguem aos tribunais de

cUpula discutindo essa questao.

Figura 53: A grande maioria dos casos da amostra envolvem pessoas
presas. Barras de erro representam o intervalo de confianca (95%)

Proporcéo de responséveis na amostra que se encontram privados de sua liberdade
84.65% (954)

% do total

15.3i% (173)
Nao

Sim

Fonte: elaboracdo propria.
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A prevaléncia da guestao criminal sugere uma investigacao dos tipos
penais especificos discutidos pelo judicidrio em conexdao com o Marco
Legal da Primeira Infancia. O grafico abaixo explora essa questao, apon-
tando para a ampla prevaléncia de crimes ligados ao Trafico de entorpe-
centes na amostra (figura 54).

Figura 54: O tipo penal mais frequente em processos que citam dis-
positivos conectados ao MLPI é o Trafico de entorpecentes. Barras de
erro representam o intervalo de confianca (95%)

Tipos de crime de processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia na amostra

Trafico de entorpecentes - ~—61.58% (694)
Crime contra o patriménio - ~——13.93% (157)
Outros - ~——9.14% (103)
Crime contra a vida - ~——8.52% (96)
Nao envolve direito penal - ~——6.83% (77)

Percentual de processos
(NUimero de processos)

Fonte: elaboracao propria.

A discussdo sobre o tipo penal é relevante por causa de duas questdes:
1) desde o HC 143.641 ha a previsdo de que ndo deve ser concedida a
prisdo domiciliar em casos que discutam crimes gue envolvem violéncia
Oou grave ameaca, entendimento esse confirmado com a incorporacao
do art. 318-A ao CPP; 2) hd uma discussao jurisprudencial sobre o cri-
me de Trafico de entorpecentes, que por vezes € invocado como razao
suficiente para configurar uma das “situacdes excepcionalissimas” para
negativa de pedido de substituicao de prisao preventiva por prisao do-
miciliar, nos termos do acordao do HC 143.641 (ainda que decisao mo-

nocratica posterior nos mesmos autos tenha afastado essa hipdtese'??).

122 Ver decisdo monocratica de 24/10/2018, disponivel em: http://portal.stf jus.br/
processos/downloadPeca.asp?id=15338913041&ext=.pdf
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De fato, os graficos a seguir mostram que as caracteristicas do crime
impactam a probabilidade de sucesso dos pedidos relativos ao MLPI,
com taxas de sucesso maiores em processos envolvendo trafico de en-
torpecentes e menores em casos envolvendo violéncia ou grave ameaca
(figuras 55 e 56). Isso indica que a interpretacdo majoritaria (ainda que
claramente ndo unanime) dos tribunais € que o trafico de entorpecentes
nao é suficiente para afastar a substituicdo da prisdo preventiva por pri-

s&do domiciliar.

Figura 55: A proporcao entre decisdes desfavordveis e favoraveis é
maior em relagdao a crimes contra a vida e menor em relagdo ao crime
de trafico

Resultados dos processos em funcao da categoria de tipo penal

82.29%
73.89%

Resultado
mmm Desfavoravel
1 Favoravel

Crime contra a vida Crime contra o patriménio Outros Tréfico de entorpecentes
Categorias de tipos penais

Fonte: elaboracdo proépria.
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Figura 56: A presenca de violéncia ou grave ameaca esta associada a
uma proporg¢ao maior de decisdes desfavoraveis

Resultados dos processos em funcao da existéncia ou ndo de violéncia ou grave ameaca
76.43%

62.15%

Resultado
n Desfavoravel
[ Favoravel

Nao Sim
Houve violéncia ou grave ameaca?

Fonte: elaboracédo prdpria.

Uma das hipoteses que buscamos investigar através da fase amostral
da pesquisa dizia respeito aos efeitos do HC 143.641 na argumentacao
dos tribunais inferiores. Reunindo os dados a respeito dos processos so-
bre o tema em curso em todos os tribunais da amostra, podemos notar
qgue ha uma diferenca estatisticamente significativa™ no percentual de
sucesso de processos gue mencionam apenas o HC 143.641 e os demais
(figura 57). Isso indica que, com certa frequéncia, os requisitos introdu-
zidos pela decisdo para condicionar a concessao do beneficio da prisdo
domiciliar estdo sendo empregados pelos juizes de instancias inferiores
para negar os pedidos realizados.

123 Medida por um teste Z para comparacdo de proporcoes.
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Figura 57: as chances de sucesso das decisdes que citam apenas o HC
143.641 é pouco maior que as que citam outros termos e fontes

Resultados dos processos em fungao dos termos citados

69.75%
62.23%

Resultado
mm Desfavoravel
[ Favoravel

37.77%

Apenas o HC 143.641 Outros termos e fontes

Termos citados na deciséo
(Z-test do % de sucesso entre os termos: z=2.14, p=0.032)

Fonte: elaboracdo propria.

Outro dado importante que surgiu da analise exploratdria dos dados co-
Inidos € a existéncia de uma discrepancia muito grande entre os géneros
dos magistrados e dos litigantes (figura 58). Na grande maioria das vezes,
como se pode observar do grafico abaixo, 0s processos envolvem maes

gue buscam determinados direitos conectados aos seus filhos e filhas.

Figura 58: H4 muito mais casos que envolvem o Marco Legal nos quais
a pessoa presa é a mae que casos em que essa pessoa é o pai, ambos
e demais casos

Género do responsével preso que figura no processo envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia na amostra

N&o se aplica -—12-2% (137)

Ambos os pais I- 2.05% (23)
Né&o foi possivel identificar«I 1.6% (18)

Outro responséavel ~I- 1.6% (18)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.
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Em contraste, a maioria dos casos da amostra foi julgada por magistra-
dos do sexo masculino™ (figura 59). Esse contraste se torna especial-
mente relevante quando levamos em conta que as magistradas mulhe-
res julgaram procedentes os pedidos com uma frequéncia maior do que
suas contrapartes masculinas. Esses dados apontam para a potencial
relevancia da questao de género para explicar os padrdes de resultados

observados com relacdo ao Marco Legal da Primeira Infancia.

Figura 59: Magistradas mulheres tendem a julgar mais favoravelmente
demandas envolvendo o Marco que magistrados homens. Estes, por sua
vez, sao bem mais frequentes. Portanto, o género de quem decide é um
fator determinante na maneira como o Marco tem sido tratado pelo judi-
ciario. Barras de erro representam o intervalo de confiang¢a (95%)

Resultado do pedido envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia
por género do magistrado

62.75%

57.67%

42.33%
37.25%
Masculino Feminino
(N =502) (N = 163)
. Desfavoravel Favoravel

Fonte: elaboracdo prdpria.

124 Nos julgamentos de segunda instancia, a decisdo costuma ser colegiada, o que
significa que esses processos ndo estdo representados nas analises envolvendo o gé-
nero do julgador.
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A0 agregarmos a visualizacdo também o género do pai ou mae envolvi-
do no processo, podemos ver que as juizas mulheres dao decisdes mais
favoraveis a respeito dos direitos de criancas na primeira infancia de
forma igual para pais e maes (figura 60). Em contraste, magistrados ho-
mens parecem conceder os pedidos feitos por pais em uma quantidade
de vezes menor. Os dados devem ser interpretados com cautela, dado o
baixo numero absoluto de pais homens representados na amostra (ape-
nas 43 casos).

Figura 60: Taxas de sucesso dos processos comparando o sexo dos
magistrados e dos réus

Juizes homens Juizas mulheres

87.1%

67.04% 66.67%
61.21%

38.79%
32.96%

Desfavoravel Favoravel Desfavoravel Favoravel Desfavoravel Favoravel Desfavoravel Favoravel
Maes Pais Maes Pais

Fonte: elaboracdo propria.

Juizas mulheres apresentam taxas de concessao bastante similares para
ambos os sexos, julgando favoravelmente a réus homens em um terco
dos casos, e a rés mulheres em pouco menos de 40% deles. Em proces-
sos envolvendo juizes homens, por outro lado, ha uma diferenca pouco
maior de 20% entre 0s sexos; maes tém sucesso em aproximadamente

33% das vezes, contra aproximadamente 13% para pais.
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4.2.4 STF - Analise amostral

Conforme a Figura 61, metade das criancas envolvidas nos processos
tém menos de 4 anos, e 75% tém menos de 8 anos. Assim, de acordo
com a definicdao do art. 2° do ECA, a grande maioria € composta por
criancas, havendo poucos adolescentes, isto €, pessoas entre 12 e 18 anos
de idade.

Figura 61: distribuicdao da idade das crian¢cas envolvidas nos processos
que mencionam o Marco no STF

Distribuicéo da idade das criangas em processos envolvendo o Marco Legal no STF

12

10

Idade
L=

N =107

Fonte: elaboracdo propria.

Em mais de 92% dos processos envolvendo o Marco julgados pelo STF,
o responsavel estava privado da liberdade, conforme a Figura 62. Isso é
relevante, porque mostra que um percentual bastante elevado dos mui-
tos HCs que chegam ao tribunal tratam sobre réus presos, o que pode
indicar que as hipoteses de substituicdo da prisao preventiva por prisao
domiciliar previstas pelo MLPI e referendadas pelo HC 143.641 ndo estao

sendo respeitadas com a frequéncia devida.
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Figura 62: mais de 90% dos processos envolvendo o Marco no STF
apresentam o responsavel preso.

Percentual de Responsaveis Privados da Liberdade no STF

92;52% (99)
|

7.48% (8)
I

1
Sim Nao

Fonte: elaboracdo prdpria.

Uma das hipoteses mais interessantes levantadas durante a etapa amos-
tral diz respeito aos efeitos do HC 143.641. Conforme elucidado ante-
riormente, o HC ndo se limitou a afirmar a constitucionalidade e aplica-
bilidade dos dispositivos de direito processual penal introduzidos pelo
MLPI, mas foi além, estabelecendo certas restricdes ao seu escopo. Em
particular, chamamos atencdo para o fato de que a decisdo estabeleceu
a possibilidade de afastar a substituicado da prisdo preventiva pela prisdo
domiciliar ndo sé nos casos de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca (requisitos posteriormente positivados no art. 318-A), mas tam-

bém para “situacdes excepcionalissimas”.

Uma analise dos tipos penais discutidos nos processos que envolvem o
MLPI no STF revela o significado que essa expressao vaga tem ganhado
na pratica: o HC 143.641 efetivamente estabeleceu as condi¢cdes para ne-
gar a substituicdo da pena a maes e pais acusados de envolvimento com
o trafico de entorpecentes, crime discutido em 68,22% dos processos
que citam o Marco Legal da Primeira Infancia no STF (figura 63).
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Figura 63: processos relativos ao crime de trafico de entorpecentes
sdo, com uma grande margem, o tipo mais frequente dentre os proces-
sos criminais no STF que citam o Marco.

Tipos de crime de processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no STF

Trafico de entorpecentes - 68-22% (73)

Crime contra o patriménio - ————9:35% (10)
Crime contra a vida - ———841% (9)
Outros - — —8:41% (9)
N&o envolve direito penal - ——5:61% (6)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.

A importancia da possibilidade de negar a substituicdo da pena em “si-
tuacdes excepcionalissimas” se revela muito maior do que a restricao
mMais objetiva do escopo das regras a casos que nao envolvem violéncia
Oou grave ameaca. A anotacdo manual revelou que apenas 15,84% dos ca-
sos apreciados pelo STF com relacao ao MLPI envolveram crimes dessa
natureza (figura 64). O contraste entre as figuras 43 e 44 indica o quao

comuns podem se revelar situacdes “excepcionalissimas”.

Figura 64: poucos crimes envolviam violéncia ou grave ameaca dentre
0s processos com decisao do STF citando o Marco.

Os crimes discutidos nos processos do STF envolviam violéncia ou grave ameacga?

84-16% (85)

Violéncia - ——310-89% (11)

Grave ameacga - —4.95% (5)
Percentual de processos

(NUumero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.
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Outro ponto importante diz respeito a questdo de género. Muito embora
o art. 318, VI, introduzido pelo MLPI, faca referéncia ao pai “caso seja o
dnico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos”, a previsao de substituicdo da pena neste caso € subsidia-
ria, 0 que indicaria a prevaléncia das maes em discussdes a respeito de
processo penal envolvendo o MLPI. De fato, € o que constatamos: mais
de 80% dos processos envolvem apenas maes (figura 65).

Figura 65: as demandas pelo Marco perante o STF sdao majoritariamen-
te femininas.

Género do responsavel preso que figura no processo envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no STF

Mae - ——84-11% (90)
Ambos os pais - ——4.67% (5)
N&o se aplica- — —4.67% (5)
Pai - ——4.67% (5)
Néo foi possivel identificar - ——1.87% (2)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Em contraste, a maioria dos magistrados que produziu decisdes envol-
vendo esses processos € do género masculino. No caso do STF, isso é
esperado, ja que apenas duas ministras (Carmen Lucia e Rosa Weber)
fazem parte da corte. De todo modo, mais de 80% dos processos envol-
vendo o MLPI (que, conforme demonstra a figura 45, envolve majorita-
riamente mulheres e os direitos de seus filhos) foram decididos mono-
craticamente por homens no STF (figura 66). Apenas 9,35% das decisdes
foram assinadas por ministras, com 8,41% das decisdes se originando em
orgaos colegiados. Como vimos (figura 42), essa discrepancia pode ter
efeitos praticos importantes, ja que magistrados do sexo masculino pa-
recem julgar as acdes procedentes com uma frequéncia menor do que

suas contrapartes do sexo feminino.
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Figura 66: as decisoes relativas ao Marco tomadas no STF sdao majori-
tariamente tomadas por magistrados homens.

Género dos magistrados que julgaram os processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no STF

Masculino 24% (88)
Feminino -35% (10)
Colegiado 41% (9)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracédo prdpria.

Ao olharmos para os resultados, vemos dados compativeis com os que
foram revelados pela analise censitaria. No STF, cerca de um guarto das
decisdes envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia favorecem os
pais e maes (figura 67), que frequentemente levam seus problemas ao

tribunal como parte ativa (majoritariamente por intermédio de HCs).

Figura 67: cerca de trés quartos das decisdoes do STF sobre o Marco
sdo desfavoraveis.

Resultados das decisées envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no STF

75.0% (78)

25.0% (26)

Percentual de processos
(Numero de processos)

Desfavoravel Favoravel

Fonte: elaboracao propria.
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A figura 68 mostra que ha poucas decisdes cautelares envolvendo o
MLPI no STF. Apenas 6 processos tiveram liminares apreciadas. Nestes
POUCOS Casos, a proporcao foi favoravel aos direitos das maes e pais que

acionaram o STF, haja vista que seus pedidos foram concedidos 4 vezes.

Figura 68: sao muito poucas as decisdes cautelares do STF sobre o
Marco; delas, cerca de dois tercos sao favoraveis.

Resultados das decisdes cautelares envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no STF

66.67% (4)

33.33% (2)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Desfavoravel Favoravel
Fonte: elaboracdo prdpria.
As decisdes de mérito sdo muito mais frequentes, correspondendo a 89
decisdes na nossa amostra (figura 69). Nesse caso, 22,34%, ou 21 deci-

sdes, favoreceram os pais e maes gue tiveram suas questdes apreciadas
pelo STF.
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Figura 69: A grande maioria das decisdes de mérito do STF sobre o
Marco é desfavoravel.

77.66% (73)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

22.34% (21)

Desfavoravel Favoravel

Fonte: elaboracdo prdpria.

4.2.5 STJ - Analise amostral

Quanto as decisdes referentes ao Marco Legal proferidas pelo STJ, per-
cebemos um perfil semelhante agquelas do STF. Metade das criancas
abrangidas pelas decisdes estdo entre cerca de 1e 7 anos, com a media-
na de 4 anos (figura 70). Assim como no STF também, mais de 90% das
decisdes do STJ apresentam responsavel preso (figura 71), o que pode
indicar, novamente, uma certa resisténcia por parte dos tribunais inferio-

res a aplicar os dispositivos de processo penal do MLPI.
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Figura 70: A mediana da idade das criancas envolvidas nos processos
do Marco Legal no STJ é de 4 anos

Distribuicdo da idade das criancas em processos envolvendo o Marco Legal no ST)

14

Idade

N =398

Fonte: elaboracdo propria.

Figura 71: Mais de 90% dos processos relacionados ao Marco Legal no
STJ apresentam o responsavel preso

Percentual de Responsaveis Privados da Liberdade no ST)

90,89% (359)

Q.il% (36)

Sim Nao

Fonte: elaboracao propria.
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Novamente, € importante avaliar a hipotese relativa as situacdes “excep-
cionalissimas” previstas no HC 143.641. No STJ, assim como no STF, a
mMaioria absoluta dos casos (62,06%) envolve o trafico de entorpecentes
(figura 72). Mais uma vez, esta estatistica € compativel com a hipdtese
levantada inicialmente sobre o papel do HC 143.641 na evolucdo da in-
terpretacao judicial do MLPI: com a introducdo de uma restricdo vaga
ao texto claro do CPP, houve um aumento na discussao judicial a res-
peito da aplicabilidade da substituicao da prisdao preventiva pela prisao
domiciliar com relacdo ao crime de trafico de drogas. Cumpre salientar,
também, o quao amplamente as questdes envolvendo direito penal do-
minam a atencao do STJ a respeito do MLPI: apenas 1,26% dos processos

da amostra (totalizando 5 casos) nao envolve matéria criminal.

Figura 72: assim como no STF, os processos relativos ao crime de trafi-
co de entorpecentes sao o tipo mais frequente dentre os processos no
STJ que citam o Marco; contudo, a margem é um pouco menor

Tipos de crime de processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no ST

Trafico de entorpecentes - e —62:06% (247)
Crime contra o patriménio - ~——14.82% (59)
Outros - ———11.56% (46)
Crime contra a vida - ~—10.3% (41)

Nao envolve direito penal =— 1.26% (5)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracdo propria

O HC 143.641 ndo se restringiu a falar de “situacdes excepcionalissimas”.
Ele também incluiu os requisitos de que o crime nao tivesse sido co-
metido mediante violéncia ou grave ameaca. Porém, apenas 9.67% dos
processos na amostra envolviam esse tipo de crime (figura 73). A esma-

gadora maioria dos casos, incluindo a grande maioria dos processos en-
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volvendo trafico de drogas, ndo esta excluida do escopo da substituicdo

da prisdao por critérios objetivos.

Figura 73: poucos crimes envolviam violéncia ou grave ameaca dentre
os processos com decisdao do STJ citando o Marco

Os crimes discutidos nos processos do ST) envolviam violéncia ou grave ameacga?

Nao - ~—90.33% (355)
Violéncia- ~——6.11% (24)
Grave ameaca - ——3.56% (14)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.

Também como no STF, a grande maioria dos responsaveis que sao parte
de processos envolvendo o MLPI sao maes (figura 74). Mais de 80% das
decisdes anotadas diziam respeito a mulheres. Novamente, essa preva-
léncia aponta para a importancia das questdes de género para entender
0s problemas envolvendo a aplicacao do MLPI.

Figura 74: as demandas pelo Marco também sdao majoritariamente fe-
mininas no STJ, assim como no STF

Género do responsavel preso que figura no processo envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no ST

Mae - ~—80.81% (320)
Pai—  ——7.32% (29)
N&o se aplica -~ ——5.05% (20)
Outro responsavel - =—3.28% (13)

Néo foi possivel identificar - —2.27% (9)

Ambos os pais - 1.26% (5)

Percentual de processos
(Numero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.
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Assim como no STF, no STJ também a maioria absoluta das decisdes
que diziam respeito ao Marco Legal da Primeira Infancia foi tomada por
homens (58,79%), enquanto apenas 12,31% das decisdes foram proferidas
monocraticamente por mulheres (figura 75). Mais uma vez, os dados cor-
roboram a importancia da analise ilustrada pela figura 58.

Figura 75: a disparidade de género dentre as magistradas e magistra-
dos decidindo sobre o Marco no STJ é grande

Género dos magistrados que julgaram os processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no ST)

Masculino - ~——58:79% (234)

Colegiado - ~——28:89% (115)

Feminino - =—12.31% (49)

Percentual de processos
(Numero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Um dado importante é que, assim como no STF, a taxa de sucesso das
decisdes envolvendo o Marco no STJ é baixa, pouco menos de 30% (fi-
gura 76). Especificamente quanto as decisdes cautelares, a situacao é
um pouco diferente entre os tribunais. Enquanto o STF proferiu poucas
decisbes cautelares envolvendo a lei, boa parte das decisdes do STJ
sdao cautelares (figura 77). Curiosamente, as decisdes cautelares deste
tribunal foram geralmente menos favoraveis, 23%, que as decisdes de
meérito, cerca de 32% (figura 78). Isso surpreende porgue grande parte
das demandas relativas ao Marco sao sobre pedidos de prisdo domi-
ciliar. Esse dado preocupa porque parece indicar qgue demandas que
tiveram o mérito reconhecido, e potencialmente relativas a prisao de
mae e pais de criancas protegidas pelo Marco, nao foram contempla-

das por medidas cautelares.
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Figura 76: cerca de 70% das decisdes do STJ sobre o Marco sao des-
favoraveis

70.6% (281)

29.4% (117)

Percentual de processos
(Namero de processos)

Desfavoravel Favoréavel

Fonte: elaboracdo prdopria.

Figura 77: a grande maioria das decisdes cautelares do STJ sobre o Mar-
co foi desfavoravel

Resultados das decisdes cautelares envolvendo o Marco Legal da Primeira Inféncia no ST)

78.1% (82)

Percentual de processos
(Nimero de processos)

21.9i (23)

Desfavoravel Favoravel

Fonte: elaboracdo prdopria.
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Figura 78: apesar de a grande maioria das decisdoes de mérito do STJ
sobre o Marco ter sido desfavoravel, esse percentual de decisdes des-
favoraveis € menor que o das cautelares

Resultados das decisées de mérito envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no ST)

67.78% (191)

32‘2[% (91)

Percentual de processos
(NUumero de processos)

;
Desfavoravel Favoravel

Fonte: elaboracdo propria.

4.2.6 TISP - Analise amostral

Mais uma vez, a situacdo envolvendo o HC 143.641 parece ter afetado o
comportamento judicial: pouco mais da metade das decisdes do TJSP
sobre o MLPI envolveram o crime de trafico de entorpecentes (figura 79).
Esse foi por ampla margem o crime mais frequentemente litigado neste
ambito. Novamente confirmando constatacdes que ja haviam ocorrido
na parte censitaria, visto que o tema que ocupava a principal posicao
era justamente o procedimento da Lei Antitoxicos. Contudo, cabe a res-
salva que diferente dos demais tribunais ja analisados, o TJSP possui
um grande ndmero de casos referente a matérias divergentes da penal
(32,2%). Contudo, como essas questdes que ndao envolvem direito penal
abrangem uma variedade de direitos relacionados a primeira infancia, os

dados sdo muito esparsos para a analise.
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Figura 79: a maior parte das decisdes do TJSP sobre o Marco diz res-
peito ao crime de trafico de entorpecentes, mas uma fracdo grande das
decisdes nao trata de matéria penal

Tipos de crime de processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJSP

51.98% (92)

Trafico de entorpecentes -

322% (57)

N&o envolve direito penal -

Crime contra o patriménio - —0.6% (17)
Qutros - ———5-08% (9)
Crime contra a vida- ——1.13% (2)

Percentual de processos
(Namero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Considerando o critério objetivo do art. 318-A, que € a presenca de grave
ameaca ou violéncia, nota-se que tais casos ocorreram pouco no TJSP
(figura 80). A maior parte dos casos, por uma margem grande, estariam
potencialmente abrangidos pelo direito a prisédo domiciliar previsto no
Marco. Porém, o grande numero de casos ndo violentos sendo discutido
no judiciario paulista, junto com a prevaléncia dos casos relacionados
ao trafico de drogas, parece sugerir um impacto importante do critério

vago proposto no HC 143.641.
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Figura 80: a maior parte das decisdes do TJSP sobre o Marco nao envol-
via crimes violentos

Os crimes discutidos nos processos do TJSP envolviam violéncia ou grave ameaca?

Na&o - - —-85.83% (103)
Grave ameaca - —8.17% (11)
Violéncia - ~——3.33% (4)
N&o se aplica- ——1.67% (2)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Seguindo o guadro dos demais tribunais, ha uma parcela significativa
no numero de maes em relacdo aos pais ao se tratar da prisao dos res-
ponsaveis (figura 81), existindo um total de 83 casos (47,43%) maternos
em comparacao aos 7 casos que envolvem somente os pais (4,0%), ou
seja, aproximadamente uma ocorréncia 12 vezes mais frequente. Dentro
disso, o critério “Nao se aplica” refere-se aos casos em gque nenhum dos

pais se encontrava em pena privativa de liberdade.
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Figura 81: quando as decisdes do TJSP sobre o Marco tratam da prisao
de pessoa responsavel por crianca, a grande maioria dessas pessoas é
a mae

Género do responsavel preso que figura no processo envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJSP

Mae - 47.43% (83)

N&o se aplica - 43.43% (78)

Ambos os pais - | =——0% (7)

Pai - —a4.0% (7)
Nao foi possivel identificar-  =~0.57% (1)
Outro responsavel - +0.57% (1)

Percentual de processos
{Numero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.

Em um panorama similar ao STF e o STJ, o TJSP possui uma predomi-
nancia de magistrados masculinos (65,54%) em relacdao as magistradas
(34,46%) nas decisdes que envolvem a aplicacdo do MLPI (figura 82).
Novamente, em consonancia ao que foi afirmado na figura 42, uma pre-
dominancia dos magistrados masculinos. Nao surpreende, dada a preva-
[éncia de magistrados masculinos no judiciario brasileiro, mas € relevante
para nossa hipotese de que o género € uma variavel importante no tra-

tamento que os direitos do Marco tem recebido na justica.

Figura 82: quase dois tercos das decisdes do TJSP sobre o Marco sao
tomadas por magistrados homens

Género dos magistrados que julgaram os processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJSP

Masculing - — B6554%(116)

Feminino - S 34:46% (61)

Percentual de processos
(Numero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.
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Quanto aos resultados das decisdes sobre o Marco, percebe-se uma
divergéncia entre as cortes superiores e o TJSP (figura 83). Em uma
primeira instancia, a maioria significativa das decisdes sao favoraveis
(67,8%). No ambito das decisdes cautelares (figura 84), hd uma amostra
de somente 3 decisdes, nas quais duas foram desfavoraveis ao marco.
Ainda assim, um numero relativamente baixo impede de afirmar um po-
sicionamento diferenciado nos pedidos cautelares. Por outro lado, ao es-
tudar as decisdes de mérito (figura 85), vemos que 68,39% das decisdes

sdo favoraveis ao MLPI.

A alta taxa de decisdes favoraveis no TJSP distingue essa jurisdicao das
demais. Uma possivel explicacao é que isso seja um artefato, por conta
das limitacdes da amostra. As decisdes do TJSP disponiveis para analise
sao exclusivamente da primeira instancia. Isso significa que o objeto des-
sas decisdes costumam ser presumivelmente casos faceis e tem mais a
ver com a aplicacao ou nao da lei, ao invés de tratar de questdes menos
concretas de interpretacao (por exemplo, se o direito a prisao domiciliar

pode ser limitado para além das hipoteses legais).
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Figura 83: mais de dois tercos das decisdes do TJSP sobre o Marco sao
favoraveis

Resultados das decisdes envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TSP

322' (57)

Desfavoravel Favoravel

67.8% (120)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.

Figura 84: decisdes cautelares no TJSP envolvendo o Marco

Resultados das decisbes cautelares envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJSP

66.67% (2)
33.33% (1)

Desfavoravel Favoravel

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.
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Figura 85: mais de dois tercos das decisdes de mérito do TJSP sobre o
Marco sao favoraveis

68.39% (119)

31.61% (55)

Percentual de processos
(NUimero de processos)

Desfavoravel Favorave!

Fonte: elaboracdo propria.

4.2.7 TIRJ - Analise amostral

A distribuicao de idade das criancas no TJRJ é semelhante aquela dos
demais tribunais. A mediana € entre 2 e 4 anos, e trés quartos das crian-
cas tém menos de 8 anos de idade. Aqui, diferentemente do que ocorre
no STF, ha envolvidos acima de 14 anos de idade, ja sendo considerados
adolescentes nos termos da lei (acima de 12 anos).

Figura 86: distribuicdo da idade das criancas envolvidas nos processos
que mencionam o Marco no TJRJ

Distribuigfo da idade das criangas em processos envolvendo o Marco Legal no TJR)

u

N=192

Fonte: elaboracdo propria.
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No TJRJ, também ¢é possivel perceber a influéncia do HC 143.641 e sua
previsao a respeito de “situacdes excepcionalissimas”: a maioria absoluta
dos processos (61,46%) lidava com o crime de trafico de entorpecentes
(figura 87). No TJRJ, ao contrario do que ocorre no TJSP, podemos no-
tar a raridade com que o MLPI é invocado para discutir questdes alheias

ao direito penal, algo que s6 ocorre 4,69% das vezes.

Figura 87: assim como no TJSP, os processos relativos ao crime de tra-
fico de entorpecentes sao o tipo mais frequente dentre os processos
no TJRJ que citam o Marco; contudo, a parcela das decisdes fora da
matéria penal é muito menor

Tipos de crime de processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Inféncia no TJR)

Trafico de entorpecentes - ——6146% (118)
Crime contra o patriménio - ——18:75% (36)
Crime contra a vida - —10.42% (20)
N&o envalve direito penal - ——4.69% (9}
Outrgs = ——4.69% (9]}

Percentual de processos
(Nimero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.

Novamente em reforco aos argumentos anteriormente levantados, os
crimes violentos sdo muito menos prevalentes (figura 88). Pouco mais
de um quinto das decisdes envolvem crimes cometidos mediante violén-
Cia ou grave ameaca. Em contraste, mais de 60% dos processos envol-

vem o trafico de entorpecentes (figura 87).
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Figura 88: a maior parte das decisdes do TJRJ sobre o Marco ndao envolvia
crimes violentos

Os crimes discutidos nos processos do T)R] envolviam violéncia ou grave ameaca?

MNao - ——F9-78% (146)
Grave ameaca - ——10.38% (19)
Vialéncia - — —5:84% (18)

Percentual de processos
(Nimero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.

No TJRJ, assim como nos demais tribunais, a grande maioria (quase
90%) dos responsaveis presentes nos processos envolvendo o Marco

estava privado de liberdade (figura 89).

Figura 89: quantidade de responsaveis privados da liberdade nos pro-
cessos do TJRJ

Percentual de Responsaveis Privados da Liberdade no TJR])

89,58% (172)
|

10:42% (20)

Sim N&ao

Fonte: elaboracdo propria.

Retornando a guestdo de género, podemos notar gue as maes também

sao a ampla maioria dentre as responsaveis que figuram em processos
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envolvendo o MLPI no TJRJ, estando presentes em 78,12% dos proces-

sos (figura 90).
Figura 90: a grande maioria das decisdes do TJSP sobre o Marco tra-
tam da prisao de mae de crianca

Género do responsavel preso que figura no processo envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no T)R)

Mae - ———78.12% (150)
N3o se aplica - ~——10.42% (20)
Pai - ——F.81% (15)
Ambos os pais -  ——2.08% (4)
NZo foi possivel identificar - =—1.56% {3)

Percentual de processos
(Numero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.

Em contraste, a maioria dos magistrados gque conseguimos identificar &
do sexo masculino (figura 91). Isso ocorre em 61 das 104 vezes em que 0s
anotadores conseguiram identificar o sexo do juiz, 0 gue representa uma

proporcao de 58,65% do total.

Figura 91: a maior parte das decisdes do TJRJ sobre o Marco é tomada
por homens

Género dos magistrados que julgaram os processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJRJ

Nao foi possivel identificar - 30.79%-(76)
Masculino - 31:94% (61)
Feminino - 22-515% (43)
Colegiado = =———5-#6% (11)

Percentual de processos
(Numero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.
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Finalmente, olhando para os resultados dos processos, podemos ver que
pouco mais de um terco dos processos sdo decididos em favor dos res-
ponsaveis por criancas protegidas pelo MLPI (figura 92). Adicionalmen-
te, nao identificamos nenhum caso de decisao cautelar na amostra: to-
das as mencdes ocorreram em decisdes identificadas como decidindo o
meérito do processo. Assim, ao contrario do que ocorreu com os demais
tribunais, onde foi necessario separar os dados em trés graficos diferen-
tes, no caso do TJRJ basta um grafico para comunicar a tendéncia de

julgamento da corte.

Assim como no caso do TJSP, o conjunto dos dados disponiveis sobre o
TJRJ é em grande parte composto por casos faceis, mas ele também é
composto por decisdes de segunda instancia. Talvez por isso a estatisti-
ca do resultado das decisdes nesta jurisdicao se pareca mais com a dos

tribunais superiores que com a do TJSP.

Figura 92: pouco mais de um ter¢o das decisdes sao favoraveis aos pe-
didos feitos pelos responsaveis de criancas protegidas pelo MLPI

Resultados das decisées envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJR|

65.97% (126)

34.03% (65)

Percentual de processos
(Nimero de processos)

Desfavoravel Favoravel

Fonte: elaboracdo propria.
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4.2.8 TJAL - Analise amostral

A distribuicdo de idade das criancas presentes nos processos envolven-
do o Marco no TJAL é menor do gue nos tribunais anteriormente anali-
sados (figura 93). Metade das criancas, agui, tem menos de 2 anos, e trés

quartos estdo abaixo dos 6 anos de idade.

Figura 93: as criancas no TJAL sao mais jovens do que nos outros tri-
bunais analisados.

Distribuicdo da idade das criangas em processos envolvendo o Marco Legal no TJAL

Fonte: elaboracao propria.

Como em outros tribunais, a maioria dos processos envolvendo o Marco
no TJAL é penal, especificamente sobre trafico de entorpecentes (figura
94). Apenas um dos 17 processos gue mencionam o Marco nao era sobre

direito penal.
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Figura 94: A maior parte dos processos do TJAL tratam de trafico de
entorpecentes

Tipos de crime de processos envolvendo o Marca Legal da Primeira Infancia no TJAL

Tréafico de entorpecentes - -~ 5B.82% (10}
Crime contra a vida - — 17.65% (3}
Qutros - S 11.76% (2)
Crime contra o patriménio - ———5:88%-(1)
Nao envolve direito penal = ——5-88%-(1)

Percentual de processos
(Namero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Continuando a tendéncia anteriormente destacada, menos de 15% dos
processos do TJAL tém violéncia ou grave ameaca; a grande maioria nao

envolve crimes violentos (figura 95).

Figura 95: Apenas 2 dos 14 processos envolvem violéncia ou grave
ameaca

Os crimes discutidos nos processos do TJAL envolviam violéncia ou grave ameaca?

N&ao - B875% (14)

Violéncia - T2°5%(2)

Percentual de processos

(Numero de processos)

Fonte: elaboracédo prdpria.
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Assim como nos demais tribunais, € muito mais frequente que os respon-
saveis estejam previamente privados de liberdade. No TJAL, isso ocorre
pouco mais de trés quartos das vezes (figura 96).

Figura 96: mais de 75% dos responsaveis presentes nos processos do
TJAL envolvendo o Marco estao privados de liberdade.

Percentual de Responsaveis Privados da Liberdade no TJAL

76,47% (13)

23153% (4)

Sim Nao

Fonte: elaboracdo propria.

No Tribunal de Justica do Alagoas, dentre os processos envolvendo o
Marco que os responsaveis estao presos, a maior parte destes respon-
saveis € mae (61,71%). Os outros aproximados 35% se dividem em pai
(M,8%) ou outros (59%). Alem disso, 17,7% estao na categoria “nao se
aplica”. Os dados estao na figura 97.

157




Figura 97: Percentual por género de responsavel preso em processo
que envolve o Marco Legal da Primeira Infancia no Tribunal de Justica
no Alagoas, dividido em “Mae”, “Pai”, “Nao se aplica” e “Outro respon-
savel”. Em parénteses, o numero absoluto de processos.

Género do responsavel preso que figura no processo envolvendo o Marco Legal da Primeira Inféncia no TJAL

Mae - - 641N {11}

Nao se aplica - - 17.65%43)

1L T6%A2)

Pai -

Outro responsavel - —5:88% (1)

Percentual de processos
{Numero de processas)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Neste mesmo TJAL, a figura 98 explicita que, além dos processos envol-
vendo o Marco julgados pelo colegiado (94,12%), apenas houve magis-
trados do género masculino (5,88%). O numero, entretanto, € residual, ja

gue se trata em absoluto apenas de um magistrado.

Figura 98: Percentual (entre parénteses, numero absoluto) de género
de magistrado que julgou processos do Marco no Tribunal de Justica
do Alagoas.

Género dos magistrados gue julgaram os processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJAL

Colegiado - = 99,12% (16)

Masculino - TSBe% (1)

Percentual de processos
(Nimero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Ao observarmos se as decisdes dos magistrados do TJAL foram favoraveis
ou desfavoraveis, vemos certa semelhanca: nove desfavoraveis - represen-

tando, aproximadamente, 52% - contra oito favoraveis - 47% (figura 99).
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Figura 99: Percentual (em parénteses, nimero absoluto) de decisdes
desfavoraveis e favoraveis nos processos do TJAL que envolvem o
Marco Legal da Primeira Infancia.

Resultados das decisdes envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJAL

52.94% (9)

47.06% (8)

Percentual de processos
{NUmero de processos)

Desfavoravel Favoravel

Fonte: elaboracédo prdpria.

4.2.9 TJAM - Anadlise amostral

Ao observarmos (figura 100) a idade das criancas em processos envol-
vendo o Marco no Tribunal de Justica de Amazonas, verificamos que a
mediana € de quatro anos, © mMaximo supera os dez anos e 0 Minimo &
inferior a dois anos. A amplitude interquartilica € de aproximadamente

seis anos.

Figura 100: Boxplot de distribuicdo da idade de criangas em processos
envolvendo o Marco no TJAM. O minimo coincide com o primeiro quartil.

Distribuigdo da idade das criancas em processos envolvendo o Marco Legal no TJAM

Fonte: elaboracédo prdpria.
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No TJAM, o tipo de crime que mais consta em processos envolvendo o
Marco é o trafico de entorpecentes (70%), seguido pelos crimes contra
a vida (10%) e contra o patrimoénio (5%); o restante se divide em 15% (fi-
gura 101). A maior parte dos crimes (85%), no entanto, ndo envolveram
violéncia ou grave ameaca. 10% envolveram, por suas vezes, violéncia,

enquanto apenas 5% envolveram grave ameaca, conforme a figura 102.

Figura 101: Percentual (em parénteses, numero absoluto) de processos
para cada tipo de crime no TJAM, quando envolvido o Marco Legal da
Primeira Infancia.

Tipos de crime de processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJAM

Trafico de entorpecentes - o T00% (14)

15:0%+43)

QOutros -

Crime contra a vida - 10-0%-(2)

Crime contra o patriménio - —5:8% (1)

Percentual de processos
{NGmero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.

Figura 102: Percentual (em parénteses, niumero absoluto) de envolvi-
mento ou ndo dos processos do TJAM com violéncia ou grave ameaca.

Os crimes discutidos nos processos do TJAM envolviam violéncia ou grave ameaca?

85:0%17)

Violéncia - —18:8% (2)

Grave ameaga - =5:0% (1)

Percentual de processos
(Niimern de nrocessns)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Dos responsaveis que figuram nos processos do Marco no TJAM, 90%

estdo privados de liberdade, e o restante ndo esta (figura 103).
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Figura 103: percentual de responsaveis privados da liberdade no TJAM
(em parénteses, numero absoluto).

Percentual de Responsaveis Privados da Liberdade no TJAM

90,0% (18)

10:0% (2)

Fonte: elaboracdo propria.

Fonte: elaboracdo prdpria.

Dos responsaveis presos que figuram no processo envolvendo o Marco
no Tribunal de Justica de Amazonas, 65% sao maes, 30% sdo pais e 5%

nao se aplicam (figura 104).

Figura 104: Percentual de processos com género dos responsaveis pre-
sos envolvendo o Marco no TJAM.

Geénero do responsavel preso que figura no processo envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJAM

Mae - - 650%{13

Pai - —30:0%{6}

NZo se aplica - —5-8% (1)

Percentual de processos
(Nimero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.

No TJAM, além dos 95% dos processos que envolvem o Marco julgados por

um colegiado, hd uma unica (5%) magistrada mulher, segundo a figura 105.
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Figura 105: Percentual por género do magistrado que julgou o proces-
so envolvendo o Marco no TJAM (em parénteses, nimero absoluto).

Género dos magistrados que julgaram os processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJAM

Colegiado - 0% (19)

Feminino - - (1)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracado proépria.

O resultado das decisdes envolvendo o Marco no TJAM, por sua vez, foi
desfavoravel em 17 ocasides (85%), e favoravel em trés (15%) (figura 106).

Figura 106: Percentual (entre parénteses, nimero absoluto) de deci-
sdes envolvendo o Marco no TJAM favoraveis e desfavoraveis.

85.0% (17)

Percentual de processos
(Numero de processos)

15.0% (3)

I
Desfavoravel Favaoravel

Fonte: elaboracdo prdpria.
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4.2.10 TJCE - Analise amostral

A idade das criancas em processos envolvendo o Marco no Tribunal de
Justica do Ceard apresenta, em grafico de caixa, que metade das crian-
cas abrangidas estdo entre 1 e 5 anos (figura 107). A mediana € aproxi-
madamente 3 anos de idade.

Figura 107: Grafico de caixa com distribuicdo da idade das criangcas em
processos que envolvam o Marco no TJCE.

Distribuicao da idade das criangas em processos envolvendo o Marco Legal no TJCE
*

124 L]

idade

N =125

Fonte: elaboracdo propria.

O trafico de entorpecentes é o tipo de crime gue mais aparece Nos pPro-
cessos envolvendo o Marco no Tribunal do Ceara (60%), seguido por
crimes contra o patrimoénio (21,6%) e contra a vida (6,4%). O restante se
divide em 12%, conforme a figura 108.
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Figura 108: Divisao percentual (entre parénteses, numero absoluto) de
tipos de crime nos processos envolvendo o Marco Legal da Primeira
Infancia no TJCE.

Tipos de crime de processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJCE

Trafico de entorpecentes - -~ —hB:0% (75)

Crime contra o patriménio - 21:6% (27)

Qutros - —312:0% (15)

Crime contra a vida - — —6:4% (8)

Percentual de processos
(NGmero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.

No mesmo sentido do que foi apontado até o momento, menos de 20%
dos processos discutem crimes classificados como com violéncia ou gra-
ve ameaca (figura 109). Nesse viés, pelos critérios objetivos ja ilustrados
do artigo 318-A do CPP, a maioria absoluta dos casos possibilitaria a
substituicdo de prisdo domiciliar. Todavia, os magistrados do TJCE po-
dem utilizar as “situacdes excepcionais” descritas no HC 143.641 para evi-
tar o referido cenario, precedente que possui grande incidéncia e pode

estar relacionado aos crimes de trafico de entorpecentes (figura 108).
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Figura 109: a maior parte das decisdes do TJCE nao envolve crimes
com violéncia ou grave ameaca.

0Os crimes discutidos nos processos do T|CE envolviam vicléncia ou grave ameaca?

Nao - ———86:8% (101)
Grave ameaca - o —12.0% (15)
Violéncia = ——%2% (9)

Percentual de processos
(Ndmero de processos)

Fonte: elaboracdo propria.

Ao analisar o resultado dos processos, evidencia-se que somente 15
decisbes ndo foram favoraveis a restritiva de liberdade, o que compde

aproximadamente 10% dos julgamentos (Figura 110).

Figura 110: quase 90% dos casos do TJCE possuem o responsavel em
regime privativo de liberdade.

Percentual de Responsaveis Privados da Liberdade no TJCE

88]0% (110)

1210% (15)
I

i {
Sim Nao

Fonte: elaboracao praopria.
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Quanto ao género dos responsaveis presos em processos que abrangem
o0 Marco, de maneira similar aos demais tribunais, ha uma predominancia
do género feminino (figura 111). Paralelamente, os casos em que os respon-
saveis nao se encontram em privativa de liberdade representam somente
7,2%, 0 que € superior a soma das situacdes em gue houve a presenca de

ambos os pais ou outros responsaveis.

Figura 111: sobre as demandas do Marco Legal da Primeira Infancia, os
casos envolvem majoritariamente as maes.

Género do responsavel preso gue figura no processo envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJCE

Mae - ——69.6% (87)
Paj - —10.2% (24)
Nio se aplica- ~ ——2%(9)
Nao foi possivel identificar - +-1.6% (2]
Outro responsavel - —1.6% (2)
Ambos os pais- <-0.8% (1)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Diferente dos demais tribunais, o TJCE julgou quase que 100% dos pro-
cessos que envolvem o Marco Legal da Primeira Infancia em colegiado
(figura 12). Nesse sentido, ndo € possivel uma hipotese inicial sobre a
influéncia do género dos magistrados nas decisdes, salvo disposicao em
gue o colegiado tivesse a predominancia de um género sobre o outro.
Adicionalmente, cada género individual julgou somente um caso, totali-

zando somente 1,6%.
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Figura 112: a maioria absoluta dos processos que envolvem o Marco sao
julgados pelo colegiado.

Género dos magistrados que julgaram os processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no T)JCE

Colegiado - 98.4% (123)
Feminino - + 0.8% (1)
Masculino - +—0.8% (1)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracédo prdpria.

Uma porcentagem proxima de dois tercos compreende os resultados

desfavoraveis das decisdes do Marco Legal no TJCE (figura 113).

Figura 113: cerca de 65% das decisdes do Marco Legal possuem um re-
sultado desfavoravel no TJCE.

Resultados das decis@es envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJCE

64.8% (81)

35.2% (44)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Desfavoravel Favoravel

Fonte: elaboracao propria.
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4.2.11 TIMS - Andlise amostral

Ao analisar a distribuicdo etaria das criancas que se encontram nos pro-
cessos do TUMS que envolvem o Marco Legal, nota-se que, na grande
Maioria dos casos, elas tém entre cerca de 1 e 5 anos de idade (figura

114). Adicionalmente, temos uma mediana de cerca de 2 anos.

Figura 114: Boxplot de distribuicdo da idade de criancas em processos
envolvendo o Marco no TJMS.

Distribuicao da idade das criangas em processos envolvendo o Marco Legal no TJMS

acke

N = 67

Fonte: elaboracdo prdpria.

No TJMS também predomina a discussao de processos envolvendo o
crime de Trafico de entorpecentes, o que ocorre em 73,13% dos proces-
sos analisados (figura 115). Em seguida, surgem com menor incidéncia, os

crimes contra a vida, patrimdnio e demais.
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Figura 115: o TJMS possui uma grande incidéncia dos crimes relaciona-
dos com as drogas, enquanto os demais compdéem um baixo quérum.

Tipos de crime de processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TIMS

Tréfico de entorpecentes - +3:-13% (49)

Crime contra a vida - 13-43% (9)
Outros - ———F46% (5)
Crime contra o patriménio -~ —5:97% (4)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Em consonancia com os demais tribunais, o TJMS discutiu uma peqguena
proporcao de crimes gue envolvam violéncia ou grave ameaca, 0s quais
totalizam porcentagem inferior a 15% na amostra analisada (figura 116).
Complementando a estatistica, os casos que nao foram classificados

como tal compdem 85,07% dos processos do TIMS.

Figura 116: os crimes discutidos, novamente, possuem maioria absoluta
de teor ndo violento.

Os crimes discutidos nos processos do TJMS envolviam violéncia ou grave ameaca?

Nao - ——85:07% (57)
Violéncia - ——1343% (9)
Grave ameaga - ~——1.49% (1)

Percentual de processos
(Numero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.
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Da mesma forma, uma grande quantidade dos casos relevantes no TJMS,
mais de 95% da amostra, diz respeito a responsaveis privados de liber-
dade (figura 117).

Figura 117: a grande maioria dos responsaveis se encontram em situa-
¢do de privacao de liberdade no TJMS.

Percentual de Responsaveis Privados da Liberdade no TJMS

95;,52% (64)
1

4.48% (3)
|
I

Sim Ndo

Fonte: elaboracdo prdpria.

A proporcao de maes presas nos casos relevantes no TIJMS é particu-
larmente grande: 82% (figura 118). Enquanto os casos de pais ou outros

responsaveis compdem 14,92% dos processos.

Figura 118: Mais de 80% dos casos envolvendo réu preso no TJMS diz
respeito a maes.

Geénero do responsavel preso que figura no processo envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no T)MS

Mae - ———82:89% (55)
Pai - —33-43% (9)
N&o se aplica - ——2.99% (2)
Outro responsavel - ——1.49% (1)

Percentual de processos
(Ntimero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.
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Quanto ao género dos magistrados que decidiram sobre o Marco Legal
no TJMS, ndo é possivel dizer muito porgue a quase totalidade das de-
cisdes foram tomadas em colegiado (figura 119). Das trés monocraticas

do universo das decisdes analisadas, todas foram tomadas por homens.

Figura 119: Poucas decisdes envolvendo o Marco Legal no TJMS nao
foram proferidas pelo colegiado.

Género dos magistrados gue julgaram os processos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJMS

Colegiado - T 85.52% (64)

Masculino - =——4.48% (3)

Percentual de processos
(NGmero de processos)

Fonte: elaboracdo prdpria.

Considerando a alta porcentagem de casos desfavoraveis no TJMS
(71,64%), nota-se que os dados corroboram com as analises feitas an-
teriormente, demonstrando o histérico de decisdes ndo favoraveis aos

reus (figura 120).
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Figura 120: menos de um terco das decisdes do TJMS foram favoraveis
aos pedidos.

Resultados das decisdes envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia no TJMS

71.64% (48)

28.36% (19)

Percentual de processos
(NUmero de processos)

Desfavoravel Favoravel

Fonte: elaboracdo prdpria.

4.3 Consideracoes sobre os resultados quantitativos

De maneira geral, os dados reportados nesta secdo permitem observar
algumas coisas com relacdo ao Marco Legal da Primeira Infancia. Em pri-
meiro lugar, € importante notar que essa lei teve um impacto expressivo
sobre a pratica judicial. Nossos dados indicam que dezenas de milhares
de decisdes fazem referéncia a fontes do direito relacionadas ao MLPI.
Ademais, com certa frequéncia, ele exerce uma influéncia significativa

sobre 0os argumentos do tribunal.

Olhando para esse impacto de forma mais cuidadosa, notamos que a
esmagadora maioria das decisdes se refere as repercussdes proces-
suais penais do Marco Legal da Primeira Infancia. Muito embora a lei
tenha lidado com todo tipo de politica publica envolvendo criancas, o
impacto das questdes nao-penais sobre o judiciario € extremamente
reduzido, inclusive em termos absolutos, como pode ser constatado
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nas paginas anteriores. Isso nao quer dizer necessariamente que estas
outras alteracdes legislativas introduzidas pelo Marco ndao tenham tido
um alto impacto; tudo o que podemos afirmar com base nos dados
€@ gue essas guestdes ndo foram judicializadas com tanta frequéncia

quanto as suas repercussdes penais.

Assim, por exemplo, se o poder publico foi eficiente em fazer valer ou-
tros direitos insculpidos no Marco, é perfeitamente possivel que ele te-
nha tido um impacto relevante sem que isso tenha se refletido em um
aumento da judicializacdo do tema. Inclusive, este pode ser um indicati-
vo do sucesso do dispositivo legal, dado que € possivel que sequer tenha
sido necessaria a interpretacado judicial dos deveres e obrigacdes por ele
criados. Por outro lado, é igualmente possivel que essa auséncia de dis-
cussao no judiciario indique apenas 0 Ppouco interesse ou a percepcao de
uma baixa probabilidade de sucesso em acdes sobre os temas ndo-pe-
nais. Analises futuras devem se debrucar sobre outros indicadores - por
exemplo, sobre o niumero de vagas na educacao infantil de criancas de
O a 3 anos - para adjudicar entre essas interpretacdes diferentes para o
siléncio judicial a respeito dos topicos nao-penais.

Ao nos debrucarmos sobre 0 assunto penal, que consiste na discussao a res-
peito da substituicao da prisao preventiva por prisao domiciliar para maes
e responsaveis por criancas menores de 12 anos de idade (sendo a gran-
de maioria delas muito mais jovens que isso, como mostram os graficos),
percebemos o seguinte historico: apds um periodo relativamente lento de
crescimento linear do numero de HCs e RHCs discutindo a substituicdo da
prisdo na maioria dos tribunais, a questao foi levada a julgamento pelo STF
no HC 143.641. O acordao foi um marco importante por dois motivos: por
um lado, a decisdo pela ordem de Habeas Corpus para a soltura de todas as
mulheres gestantes, puérperas ou maes de criancas foi uma grande vitoria,
dada a relativa resisténcia dos tribunais inferiores em aplicar os dispositivos
do MLPI; por outro, o acordado inovou com relacao a lei, introduzindo uma
série de requisitos que obstaculizam a substituicdo da pena. Mais especi-
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ficamente, segundo o HC, a substituicdo ndo pode acontecer quando: 1) o
crime foi praticado com violéncia ou grave ameaca; 2) o crime foi praticado

contra seus descendentes; ou 3) em situacdes excepcionalissimas.

Imediatamente apods a decisao do HC 143.641, ha um grande aumento no
nUmero de processos discutindo o tema. E importante notar que esse
aumento pode causar surpresa: afinal, havia uma controvérsia juridica
que foi decidida pelo tribunal. O esperado, nesses casos, seria uma re-
ducdo do niumero de novos processos discutindo o tema. O que pode

explicar esse fato?

Exploramos uma explicacdo possivel: a de que o aumento no numero de
NOVOS processos esta relacionado aos requisitos introduzidos pelo HC.
Quanto a esse ponto, € importante notar que pougquissimos sao 0s crimes
gue envolvem grave ameaca. Tampouco encontramos (embora essa N&o
tenha sido uma categoria incluida na fase amostral) um nimero alto de
crimes cometidos contra os descendentes. Assim, O que parece mais pro-
vavel, com base nos dados, € que 0 aumento do litigio esteja relacionado

a clausula aberta introduzida pelo HC: as situacdes excepcionalissimas.

Em particular, parece haver certa controvérsia - que ja chegou, inclusive,
ao STF™? - sobre a possibilidade de substituicdo da prisdo no caso do cri-
me de trafico de entorpecentes. Em corroboracdo a essa hipotese, dois
dados sao reveladores: 1) em todos os tribunais analisados, a maioria dos
casos que envolvem direito penal discutem o crime de trafico de drogas
e 2) o percentual de sucesso das maes e pais € menor guando a unica
fonte do direito relacionada ao MLPI mencionada ¢ o HC 143.641. Portan-
to, muito embora o HC 143.641 seja corretamente identificado como um
ponto importante na concretizacao de direitos, é possivel que ele tam-

bém tenha gerado algumas consequéncias adversas.

125 Ver decisdo monocratica de 24/10/2018 no HC 143.641, disponivel em: http://
portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338913041&ext=.pdf
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Ha, ainda, uma gquestdo de género relevante em jogo. A grande maioria
das pessoas que podem pleitear a substituicao da prisao preventiva por
prisdo domiciliar sdo do sexo feminino. Em contraste, a grande maioria
dos magistrados sdo do sexo masculino®®. Essa diferenca ndo € indcua:
como vimos, magistrados homens e magistradas mulheres julgam gques-
tdes envolvendo o MLPI de modo diferente. Pesquisas futuras devem
se debrucar sobre as implicacdes normativas deste achado, bem como
analisar de modo mais detalhado quais sao 0s mecanismos causais por

tras dessas diferencas.

Finalmente, os dados também mostram a urgéncia da questao. Os pro-
cessos envolvendo o Marco Legal da Primeira Infancia sédo muitos e dis-
cutem guestdes envolvendo maes e responsaveis presos, a despeito de
terem filhos extremamente jovens sob sua guarda. Isso revela a impor-
tancia de pesquisas que apontem para os desafios na implementacao

desta politica publica e indiguem caminhos para aprimoramentos futuros.

126 66,9%, segundo pesquisa recente. Ver: WERNECK VIANNA, L.; CARVALHO, M.
A. R e BURGOS, M. B. Quem somos: a magistratura que gueremos. AMB: Rio de Ja-
neiro, 2018. Disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2019/02
Pesquisa _completa.pdf.
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https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2019/02/Pesquisa_completa.pdf.
https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2019/02/Pesquisa_completa.pdf.

5. 0 que dizem os profissionais do sistema
de Justica?

O uso de instrumentos de analise qualitativa no presente projeto tem
como objetivo geral explorar os argumentos que sustentam a sensibili-
dade do sistema de justica a matéria da primeira infancia, e isto para de-
fensores e detratores do Marco Legal da Primeira Infancia, ou seja, este
€ 0 espaco para ouvir o que dizem os profissionais do Direito, bem como
do sistema de justica, de maneira mais ampla, sobre a Lei n213.257/2016.
Como dito acima, um dos diferenciais do presente projeto € a combina-
cdo entre estas técnicas e a analise estatistica de grande volumes de da-
dos, o big data. Com isso, além de generalizacdes, os resultados podem
trazer apontamentos mais aprofundados sobre as percepcdes e motiva-

cbdes para determinados comportamentos.

Segundo Igreja’?’, o uso de metodologias empiricas nas ciéncias juridicas
€ algo recente e em processo de consolidacdo no curriculo académico
do Direito, ainda hegemonicamente baseado em perspectivas formalis-
tas, positivistas e dogmaticas. Contudo, a pesquisadora segue, € neces-
sario considerar que o exercicio juridico estd imerso em um contexto

social, cultural e historico especifico, que lhe molda e Ihe condiciona.

Por trazer a possibilidade de ndo so aferir questdes sensiveis das dina-
micas sociais, mas também inferir explicacdes causais, a investigacao de
carater qualitativo tem sido usada menos para se opor aguela de carater
guantitativo e cada vez mais para sofisticar a compreensdo e, conse-

guentemente, a solucao de problemas coletivos.

127 IGREJA, Rebecca Lemos. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de
métodos qualitativos no dmbito da pesquisa empirica em Direito. In: MACHADO, Maira
Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. S&o Paulo: Rede de Estudos Empiri-
cos em Direito, 2017. p. 11-37.
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Mais recentemente, a pesquisa qualitativa sai do ambito me-
ramente académico e desperta o interesse dos gue pensam e
elaboram politicas publicas, dagueles que buscam as pesquisas
voltadas para o estudo dos problemas sociais e das instituicdes
voltadas para a busca de suas solucdes. Como explica Lionel-
-Henri Groulx (2008), a sua contribuicdo para a pesquisa social
é geralmente definida em oposicdo a pesquisa gquantitativa ou
estatistica, considerando que ela rompe com as categorizacbdes
estatisticas homogéneas, ao trazer uma pluralidade de vozes e
de situacdes diferentes. [...] Uma pesquisa exploratoria qualita-
tiva antes da elaboracdo de uma pesquisa de maior amplitude
guantitativa pode auxiliar nesse processo de compreensdo do
fendbmeno a ser estudado. Além disso, desenvolvida de maneira
conjunta a pesquisa quantitativa, pode contribuir para a explica-
cdo de acontecimentos que surgem nas coletas de dados quanti-
tativos e que parecem se desviar do previsto e para ilustrar com
estudos de casos fendbmenos gue acontecem de maneira global

ou mesmo excecdes que podem ser observadas.'?®

As contribuicdes da pesquisa qualitativa podem ser determinantes para
analises de fendbmenos mais complexos, como por exemplo uma politica
gue exige a interacdo dos trés poderes (Legislativo, Executivo e Judi-
ciario), desenhada para atender um sujeito de direitos que em teoria é
universal, mas que na pratica tem perfis e, portanto, pleitos e demandas
protetivas diversas. E como o caso da implementacdo do Marco Legal da
Primeira Infancia para uma parcela da populacdo gue, ainda que tenha
a mesma faixa etaria, vivencia realidades distintas no que diz respeito a

sua classe, cor, regiao, entre outros - e isto importa porque esses mar-

128 IGREJA, Rebecca Lemos. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de
métodos qualitativos no ambito da pesquisa empirica em Direito. In: MACHADO, Maira
Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. S50 Paulo: Rede de Estudos Empiri-
cos em Direito, 2017. p. 16-7.
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cadores sociais da diferenca afetam sobremaneira 0 acesso aos servicos

de protecao e cuidado e a percepcao e juizos em relacao a eles.

As pesquisas qualitativas na Sociologia trabalham com: signi-
ficados, motivacdes, valores e crencas e estes ndo podem ser
simplesmente reduzidos as questdes quantitativas, pois que, res-
pondem a nocdes muito particulares. Entretanto, os dados quan-
titativos e os qualitativos acabam se complementando dentro de

uma pesquisa.'??

No caso do presente trabalho, o uso de técnicas combinadas foi uma
escolha deliberada, buscando o aprofundamento da analise, visto que,
como defende Alonso™®, o que ja foi um motivo de conflito, nos ultimos
anos vem se tornando um ponto de conciliacdo em termos de abor-
dagem metodoldgica nas pesquisas de temas sociais, consolidando o
entendimento de que técnicas quantitativas e qualitativas podem ser
complementares e de que a mescla destas corrobora para uma melhor

compreensao dos fendbmenos estudados.

Considerando que os objetivos finais de uma pesguisa sado “descrever e
explicar, visto ser impossivel construir explicacdes causais inteligiveis sem
um bom trabalho descritivo; assim como a descricdo perde sua razdo de
ser se ndo se prestar a elaboracdo de explicacdes causais™™!, a combina-
cao entre técnicas visa atendé-los. Contudo, € importante adequar a téc-

129 BONI, Valdete; QUARESMA, Silvia Jurema. Aprendendo a entrevistar: como fa-
zer entrevistas em Ciéncias Sociais. Em Tese, v. 2, n. 1, p. 70, 2005.

130 ALONSO, Angela. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais: bloco qualitativo.
In: ABDAL, Alexandre et al. [org.]. Métodos qualitativos de pesquisa: uma introducéo.
Séo Paulo: CEBRAP; SESC, 2016. p. 8-23. Disponivel em: http://bibliotecavirtual.cebrap.
org.br/arquivos/2016 E-BOOK%20Sesc-Cebrap_ %20Metodos%20e%20tecnicas%20
em%20CS%20-%20Bloco%20Qualitativo.pdf.

131 ANDRADE, Mariana Dionisio de; REMIGIO, Rodrigo Ferraz de Castro. A desne-
cessaria separacdo entre abordagem qualitativa ou quantitativa para a pesquisa juridi-
ca: repensando as vantagens do pluralismo metodoldgico para a pesquisa em Direito
Processual Civil. Revista Eletrénica de Direito Processual, v. 20, n. 1, p. 385, 2019.
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nica aos objetivos especificos de cada pesquisa em particular. Além disso,
€ importante que a interacao entre os instrumentos de coleta e analise
seja feita buscando a melhor adequacao a cada fase da pesquisa, pois O
pluralismo metodoldgico depende de uma delimitacdo muito rigorosa dos
objetivos e das ferramentas mais adequadas para cada etapa.

O impacto desse pluralismo na producdo cientifica de alta qua-
lidade interfere na sofisticacdo das abordagens metodoldgicas,
trazendo para a pesquisa estratégias diferentes e mobilizando
multiplas possibilidades de analise, ampliando o conhecimento
cientifico na area juridica.™®?

Neste contexto, além da exploracao de informacdes colhidas a partir de
big data, foi utilizada também a técnica de observacao de cunho explo-
ratdrio, o que nos permitiu entrar em contato com a realidade tematica's;
guestionarios virtuais com perguntas fechadas de multipla escolha e ex-
ploracdo de perfis demograficos; além das entrevistas semiestruturadas’™.

Na investigacao por meio da técnica da entrevista semiestruturada, é
estabelecido um roteiro de perguntas mais gerais, pautadas nos temas
de interesse. A entrevista toma a forma de uma conversa, sendo as in-
tervencdes de quem conduz a entrevista especialmente no sentido de,
por um lado, delimitar, e, por outro, potencializar os dados a serem co-
letados. Para que essa conducao ocorra € necessario que a pessoa res-

ponsavel por esta tarefa esteja preparada previamente, o que é feito por

132 ALONSO, Angela. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais: bloco qualitativo.
In: ABDAL, Alexandre et al. [org.]. Métodos qualitativos de pesquisa: uma introducéo.
S&o Paulo: CEBRAP; SESC, 2016. p. 8-23. Disponivel em: http://bibliotecavirtual.cebrap.
org.br/arquivos/2016_E-BOOK%20Sesc-Cebrap %20Metodos%20e%20tecnicas%20
em%20CS%20-%20Bloco%20Qualitativo.pdf.

133 BON!I, Valdete; QUARESMA, Silvia Jurema. Aprendendo a entrevistar: como fa-
zer entrevistas em Ciéncias Sociais. Em Tese, v. 2, n. 1, p. 70, 2005.

134 No préoximo topico as etapas do planejamento serdo descritas em detalhes, es-
pecialmente as estratégias buscadas no sentido de lidar com as dificuldades de realiza-
c80 gue se apresentaram ao longo do desenvolvimento da pesquisa.
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meio de uma pesquisa exploratoria para o conhecimento do campo. Esta
preparacao foi feita lancando mao das técnicas de exploracao etnografi-
ca com o acompanhamento presencial de um evento publico de debate
sobre o tema, bem como de uma vasta e diversa revisdo da literatura®™®

explorada com mais detalhes no inicio deste relatorio.

Com os recursos e competéncias desenvolvidas nessa etapa prévia de
preparacao, perguntas adicionais, fora do roteiro, sao pertinentes, e ser-
vem para corroborar com o aprofundamento da tematica, bem como
contribuir com o fluxo da entrevista. As vantagens dessa técnica € a pos-
sibilidade de um maior grau de espontaneidade do entrevistado e um
alto indice de retorno. Além disso, como destacam Boni e Quaresma'®,

As técnicas de entrevista aberta e semi-estruturada também tém
como vantagem a sua elasticidade quanto a duracao, permitin-
do uma cobertura mais profunda sobre determinados assuntos.
Além disso, a interacdo entre o entrevistador e o entrevistado
favorece as respostas espontaneas. Elas também s&o possibilita-
doras de uma abertura e proximidade maior entre entrevistador
e entrevistado, o que permite ao entrevistador tocar em assuntos
mais complexos e delicados [...]. As respostas espontaneas dos
entrevistados e a maior liberdade que estes tém podem fazer
surgir questdes inesperadas ao entrevistador que poderdo ser de

grande utilidade em sua pesquisa.

Apesar de uma técnica fértil e plastica, a entrevista possui potenciali-
dades mas também apresenta riscos que precisam ser gerenciados: ha
vantagens em termos de rigueza de informacdes e detalhes aos quais se

tem acesso por meio dessa técnica, bem como desvantagens, relaciona-

135 Apéndice A - Plano de Leituras: Marco Legal da Primeira Infancia e temas conexos.

136 BONI, Valdete; QUARESMA, Silvia Jurema. Aprendendo a entrevistar: como fa-
zer entrevistas em Ciéncias Sociais. Em Tese, v. 2, n. 1, p. 75, 2005.
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das a necessidade de uma vigilancia qguanto ao perigo de contaminacao
dos dados e de respostas que buscam satisfazer uma validacao social.

Por fim, de acordo com Alonso®™’, ressaltamos que

A escolha entre as técnicas depende, pois, da pergunta que o
pesquisador formula. E, a depender do que se investiga, o melhor
caminho serd a combinacdo entre elas. Ndo ha uma superiorida-
de intrinseca de um tipo sobre outro, trata-se mais de achar a
adequacédo, o encaixe entre o que se quer saber e a técnica que

permite responder a questdo de pesquisa.

As escolhas no presente trabalho foram guiadas de modo a alcancar o
maior aproveitamento, avaliando e adequando as técnicas a cada etapa
da investigacdo, buscando sempre atender aos objetivos especificos e

verificar as hipoteses da pesquisa.

5.1 Estratégias de acesso com o trabalho em ambiente remoto

Ainda no inicio das atividades do projeto, enquanto a equipe estava em
fase de familiarizacdo com o planejamento e definicao das atribuicdes
de cada uma das tarefas a seguir, fomos surpreendidos com a reali-
zacao da V Semana de Valorizacao da Primeira Infancia, evento que
ocorre desde 2016, proposto e consolidado pelo trabalho da Coorde-
nadoria Judiciaria de Articulagdao das Varas da Infancia e da Juventude
e do ldoso (CEVIJ/TJRI) e do Férum Permanente da Crianca, do Ado-
lescente e da Justica Terapéutica - iniciativa gue mobiliza e congrega
varias instituicdes e profissionais do judiciario, da saude, da educacéo,

da assisténcia social, entre outras.

137 ALONSO, Angela. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais: bloco qualitativo.
In: ABDAL, Alexandre et al [org.]. Métodos qualitativos de pesquisa: uma introducao.
S&0 Paulo: CEBRAP; SESC, 2016. p. 8-23. Disponivel em: http://bibliotecavirtual.cebrap.
org.br/arquivos/2016_E-BOOK%20Sesc-Cebrap_%20Metodos%20e%20tecnicas%20
em%20CS%20-%20Bloco%20Qualitativo.pdf.
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Durante trés dias (9, 11 e 13 de marco de 2020), a equipe esteve na Escola
da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ) e apresentou o
convite de participacdo na pesquisa para varios operadores do direito
e profissionais da assessoria técnica do Judiciario (publico-alvo prefe-
rencial das entrevistas) presentes no evento. Além disso, apesar de ser
uma iniciativa local, foi possivel conhecer quais, de que modo e em gque
medida determinados temas abordados pelo Marco Legal interessam as
pessoas que atualmente trabalham no cotidiano do Sistema de Garan-
tias de Direito para a primeira infancia no Brasil. A essa altura consegui-
Mos pré-agendar cerca de cinco entrevistas e estabelecer contato com
articuladores e articuladoras que seriam fundamentais para o desenvol-

vimento da pesquisa em ambiente remoto.

Em seguida, e ainda sem prever os efeitos da pandemia da COVID-19,
elaboramos um formulario para circular virtualmente com o duplo ob-
jetivo de recrutar entrevistados de forma randdmica e ser respondido
POr pessoas que aceitassem colaborar com a pesquisa concedendo-nos
uma entrevista. O publico-alvo de respondentes deste questionario era
composto tanto das pessoas a serem entrevistadas, como por agueles
profissionais presentes nos espacos publicos onde o sistema de justica é

colocado em pratica, a exemplo de foruns e tribunais.

Com a adaptacao para o seguimento das recomendacdes de isolamento
social, o formulario foi enviado por correio eletronico. O objetivo foi o
de coletar algumas informacdes sobre o perfil demografico dos profis-
sionais de justica que lidam com matérias das quais o Marco trata, bem
como suas percepcdes sobre o diploma e sobre a divulgacao e a oferta
de capacitacao. Este documento foi enviado para uma lista de cerca de
cem enderecos de e-mail institucionais do TJRJ e do TJSP, ainda em
marco de 2020, e esta disponivel no Apéndice F - Formulario “O impacto

do Marco Legal da Primeira Infancia no judiciario” - Formularios Goo-
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gle™®. A taxa de resposta foi quase nula, contudo, alguns respondentes
indicaram o interesse em participar da pesquisa quando as atividades

voltassem a ser presenciais.

Concomitantemente, foi desenvolvido o roteiro para as entrevistas, dispo-
nivel no Apéndice G - Roteiro para as entrevistas®®, ao final deste relatorio.
O objetivo deste instrumento € o de investigar o grau de conhecimento e
de engajamento, as resisténcias e as avaliacdes subjetivas e contextualiza-
das sobre o Marco Legal da Primeira Infancia. Porém, além das questdes
previstas neste roteiro, durante as entrevistas, foram lancadas questdes
adicionais a partir da atuacao e da incidéncia peculiar de cada pessoa
entrevistada como prevé os manuais metodoldgicos de aplicacdo da téc-
nica de entrevistas semiestruturadas, explorando especialmente agueles
relatos historicos sobre a insercao da primeira infancia tanto como uma
matéria do ordenamento juridico brasileiro quanto como um valor moral
caro em nossa sociedade, e agueles relatos que delinearam determinadas
configuracdes posicionais ou reacodes tipicas ao Marco.

A prioridade dos convites para a realizacdo das entrevistas inicialmente
esteve direcionada a juizes (as) e ministros (as) com poder decisorio em
processos relacionados ao Marco Legal. Além destes operadores do di-
reito, incluiu-se Nno nosso publico-alvo das entrevistas outros agentes do
sistema de protecdo legal da primeira infancia, entre os quais destaca-se
a equipe técnica de psicologia e assisténcia social dos tribunais. No ce-
nario anterior a pandemia, o foco era garantir um horario agendado com
a autoridade responsavel pela vara, e em seguida, abordar profissionais
gue estivessem presentes no cotidiano do tribunal e que atendessem

ao nosso perfil de publico-alvo. Com a crise sanitaria, essa estratégia

138 Acessivel em: https:.//drive.google.com/file/d/193xWEOHUITib XTKEHrP-
cmSX81h2JrfkN/view?usp=sharing.

139 Acessivel também em: https://docs.google.com/document/d/1ogh4GfiTa-
iIBHUPDkOaB2DIUIBWMNXoy9zZgPd2LCOlY/edit?usp=sharing.
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https://drive.google.com/file/d/193xWE0HUITibX1kEHrPcmSX81h2JrfkN/view?usp=sharing.

de abordagem foi comprometida, visto que com o servico remoto esse
contato espontaneo ficou impossibilitado. Além disso, os telefones ins-
titucionais (que estdo disponiveis publicamente para a sociedade) nao

estavam sendo utilizados.

Como dito acima, o numero de respostas ao primeiro questionario foi
muito baixo (apenas trés respostas espontaneas) e exigiu uma adap-
tacao, ainda mais necessaria diante dos desafios que se apresentaram
guando o trabalho migrou, praticamente em sua totalidade, para o am-
biente remoto. Foi entdo que desenvolvemos um novo formulario, mais
curto e mais objetivo, de modo a aumentar as chances de engajamento.
O documento segue ao final do relatdrio, no Apéndice H - Formulario
[l - “O Marco Legal da Primeira Infancia em decisdes judiciais” - Formu-
larios Google 9.

O segundo formulario foi enviado para:

a) a lista de contatos do Nucleo Ciéncia Pela Infancia (NCPI), um dos
responsaveis pelo Programa de Lideranca Executiva em Desen-
volvimento da Primeira Infancia. O formulario com o convite para
a pesquisa foi enviado ao NCPI que o0 encaminhou para egressos
do programa via e-mail e aplicativo de mensagens instantaneas.
Como o envio foi indireto, ou seja, pela propria equipe do Nucleo,
Nnao ha como saber o numero exato de destinatarios, mas estima-
-se cerca de 600 pessoas, entre ex-alunos e ex-alunas do curso de

especializacdo em protecado da primeira infancia;

) as Coordenadorias da Infancia e da Juventude das 27 unidades
federativas, via e-mail seguido de confirmacao de recebimento por
telefone. Foram cerca de 60 convites, tanto para coordenadores

guanto para vice-representantes; e

140 Acessivel também pelo endereco: https://drive.google.com/file/d/171lcfYKW-
1QCEt09Zk _IUYOFVErtHOR2r/view?usp=sharing.
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c) as Camaras civeis e criminais e os Juizados especial civel e espe-
cial criminal do TJRJ. Nao houve nenhuma resposta positiva para

os cerca de 60 convites a estas instancias.

A essa altura, apesar dos esforcos de adaptacado, as respostas ainda es-
tavam bem abaixo do previsto. Além da maioria expressiva de respon-
dentes ter uma avaliacdo positiva para o Marco Legal, alguns s&o ainda
defensores publicos e mesmo ativistas das pautas da primeira infancia.

Cientes desse viés de afinidade quanto ao Marco, mais uma estratégia
empregada para evitar que ele contaminasse a analise foi fazer um le-
vantamento na imprensa a fim de encontrar perfis de respondentes mais
diversos daqueles com o qual estdvamos trabalhando até entdo: fizemos
uma extensa busca por operadores do direito que criticassem publica-
mente o diploma, em doze sites de noticias especializados na area do
Direito (JOTA, Jusbrasil, Conjur, Migalhas, Aurum, Juristas, Jornal JU-
RID, OAB, JUS, IBDFAM, MyLex e Ambito Juridico), usando mais de 30
palavras-chaves, desde as mais obvias como “Marco Legal da Primeira
Infancia” e o numero da lei, até temas correlatos como “Acolhimento
institucional” e “Medidas socioeducativas”, por exemplo. Apesar disso,
entre os poucos textos encontrados que faziam criticas ao Marco Legal,

novamente ndo foi possivel identificar e/ou contatar os autores.

Diante desse cenario, para aumentar o numero e o perfil demografico
dos respondentes da entrevista, resolvemos retomar o contato com as
pessoas que ja haviamos entrevistado para indicacdo de colegas e, como
antes havia a prioridade para a entrevista de juizes e juizas e suas equi-
pes técnicas, desta vez ampliamos para outros profissionais que atuam
com o direito. Recebemos 24 indicacdes, das quais dez aceitaram o con-

vite para a entrevista.

Quanto as entrevistas realizadas, elas seguiram um roteiro seccionado

em trés eixos: o da construcao, da implementacdo e o da avaliacdo do
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diploma, buscando abarcar tanto os aspectos historicos quanto agueles
normativos do conhecimento e do uso do Marco Legal. Tao logo o ro-
teiro foi concluido e tivemos respostas positivas ao nosso convite, ainda
no més de marco de 2020, as entrevistas foram iniciadas e somaram um

total de vinte e cinco.

A primeira entrevista aconteceu no dia 24 de marco de 2020 e a Ultima
em 27 de outubro de 2020. O tempo meédio de entrevista foi de cinguen-
ta e dois minutos, sendo a entrevista de menor duracdo de dezenove
minutos e a de maior, de uma hora e quarenta e um minutos. Todos os
contatos se deram por meio de videoconferéncia, devido as medidas
sanitarias adotadas pelo poder judiciario e sistema de justica para o con-
trole da contaminagdo do COVID-19.
A seguir, uma lista das pessoas entrevistadas:
* Dra. Raquel Chrispino, juiza da vara da familia e coordenadora

da Secretaria de Apoio a Comissao de Erradicacao do Sub-

-Registro Civil de Nascimento do TJRJ (Sao Joao do Meriti

e Rio de Janeiro), integrante da Coordenadoria de Articula-

¢ao das Varas de Infancia, Juventude e Idoso do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro (CEVIJ), coordenado-

ra das Acdes do Projeto de Erradicacdo do Sub-Registro da

Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro e

vice-presidente do Forum Permanente da Crianca, do Adoles-

cente e da Justica Terapéutica da EMERJ;

* Dra. Eliana Olinda, psicologa da infancia e da juventude do
TJRJ (Rio de Janeiro) e uma das coordenadoras do Forum
Maternidade, Uso de Drogas e Convivéncia Familiar do Rio de

Janeiro;

* Dr. Anderson Paiva, juiz do TJRJ (Rio de Janeiro) e ex-delega-

do na Divisdo de Homicidios do Rio de Janeiro;
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Dra. lvania Ghesti, psicologa da infancia e da juventude do
TJDF (Brasilia) e secretaria Parlamentar da Frente Parlamen-

tar da Primeira Infancia, na Camara dos Deputados;

Dr. Lindomar Dards, psicologo da infancia e da juventude do
TJRJ (Sao Goncalo);

Dr. Hugo Zaher, juiz da Vara de Infancia e Juventude do TJPB
(Campina Grande), participante do Programa de Lideranca
Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia, promo-
vido pela Universidade de Harvard, um dos diretores da As-
sociacao e do Forum Nacional da Justica Protetiva, além de
docente nos cursos ofertados no ambito do Pacto Nacional

da Primeira Infancia do CNJ;

Me. Licia Marqgues, psicologa da Infancia e da Juventude do
TJRJ (Rio de Janeiro);

Dra. Larissa Duarte, juiza auxiliar na Vara de Execucdes Penais
do TJRJ (Rio de Janeiro), € membro da Coordenacao Judicia-
ria das Varas da Infancia e Juventude (CEVIJ) e da Comissao
de Valorizagao da Primeira Infancia, ambas do TJRJ e coorde-

na o projeto Amparando Filhos.

Dra. Nara Saraiva, juiza-corregedora e coordenadora da in-

fancia e juventude do TJRS (Porto Alegre);
Rubens José, psicologo judiciario do TJSP (Botucatu);

Dra. Michelli Vieira Changman, juiza da 22 Vara da Infancia e
Juventude do TJSP (Nova Odessa) e coordenadora do Proje-

to AFIN: Afeto na Infancia. Vocé afinado com seu filho;

Dra. Maria Luiza Moura, juiza da 12 Vara da Infancia e Juventu-
de do TJPI (Teresina);
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* Me. Paulo André Souza Teixeira, psicologo da Coordenadoria
da Infancia e Juventude do TJPE (Recife) e psicologo da Pro-

motoria da Infancia e Juventude do MPPE (Recife);

* Dr. Paulo Fadigas, juiz da Vara da Infancia e da Juventude e
do Setor Anexo de Atendimento de Criancas e Adolescentes
Solicitantes de Refugio e Vitimas Estrangeiras de Trafico In-
ternacional de Pessoas do TJSP (Penha de Franca), membro
da Comissao Judiciaria Interdisciplinar Sobre Trafico de Pes-
soas desde 2013 e membro do Comité Nacional Judicial de
Enfrentamento a Exploracdo do Trabalho em Condicdo Ana-

loga a de Escravo e ao Trafico de Pessoas do CNJ;

* Dra. Luciana Grumbach, promotora de Infancia e Juventude do
MPRJ (Sao Joao de Meriti), participante do Programa de Li-
deranca Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia,
promovido pela Universidade de Harvard e coordenadora do
curso de Pos-Graduagao em Criangas, Adolescentes e Familias
no Instituto de Educacao Roberto Bernardes Barroso do Minis-
tério Publico do Estado do Rio de Janeiro (IERBB/MPRJ);

* Carolina Negrbdes, assistente social na Casa de Passagem e

Familia Acolhedora Ana Carolina (Rio de Janeiro);

* Bianca Figueira, psicologa na Casa de Passagem e Familia

Acolhedora Ana Carolina (Rio de Janeiro);
* Dra. Liliana Abdala, juiza da Vara Civel do TJSP (Boituva);

* Dra. Jegueline Elihimas, promotora de defesa da cidadania do
MPPE (Recife);

* Dra. Silvana do Monte, diretora juridica da Associacao Nacio-
nal dos Grupos de Apoio a Adocao (ANGAAD), presidente da
Comissao de Direitos da Crianca e do Adolescente da OAB/
RJ e presidente da Comissao Nacional de Adocao do Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM);
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« Me. Ana LUcia Alcantara, assistente social da Vara da Infancia,
da Juventude e do Idoso (VIJI) do TJRJ (Nova Iguacu);

* Benedita Ribeiro, escrevente técnica judiciaria da vara da in-
fancia e juventude e da vara civel do TJSP (Itanhaéem);

* Dr. Rodrigo Azambuja, defensor da Coordenadoria de Defe-
sa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDEDICA) da
DPRJ (Rio de Janeiro) e

* Dra. Viviane Alves, promotora de Justica de Familia do MPRJ
(Mesquita), participante do Programa de Lideranca Executi-
va em Desenvolvimento da Primeira Infancia, promovido pela
Universidade de Harvard e coordenadora do curso de Pos-
Graduag¢ao em Criancas, Adolescentes e Familias no Instituto
de Educacao Roberto Bernardes Barroso do Ministério Publi-
co do Estado do Rio de Janeiro (IERBB/MPRJ).

Ao final da etapa de convite, coleta e analise, € importante apresentar
algumas implicacdes do niumero de entrevistados e do perfil que se al-
cancou. Apesar do estreitamento da amplitude dos dados coletados em
termos de opinides efusivamente contrarias as proposicdes do dispositi-
vo legal, tal perda ndo inviabiliza o processamento e o exame das infor-
macdes alcancadas. O que se faz necessario € o apontamento de que os
resultados ndo poderiam ser tomados como representantes das percep-
cHes de todos os profissionais do sistema de justica que possuem, em
grande medida, a infancia e a primeira infancia como contextos de atua-
cdo e o Marco Legal como instrumento, ou possibilidade de ferramenta

em suas praticas laborais.

Ainda assim, a composicao demografica do universo investigado conta
com: em relacdo ao género, dezessete pessoas do sexo feminino e sete
do sexo masculino, todas cisgénero; em relacdo a raca/cor (determina-
das por heteroatribuicdo), 21 pessoas brancas e apenas trés pessoas pre-

tas ou pardas; em relacdo a ocupacao profissional, nove juizes e juizas,
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sete profissionais da psicologia, duas assistententes sociais e uma escre-
vente da equipe técnica do poder judiciario, mais trés promotoras de jus-
tica, um defensor publico e uma advogada; quanto a extensao regional
da pesquisa, mesmo com as limitacdes enfrentadas durante o isolamento
social, ha uma consideravel diversidade geografica, com a interlocucao
com servidores de tribunais nos estados do Rio de Janeiro (treze profis-
sionais™, na capital e no interior), Sdo Paulo (cinco pessoas, na capital e no
interior), Pernambuco (dois profissionais da capital), Paraiba (interior), Rio

Grande do Sul (capital), Piaui (capital) e no Distrito Federal.

A pandemia do Covid-19 trouxe efeitos na execucao dessa pesquisa, con-
forme ja explicado longamente em secao anterior. No caso da parte qua-
litativa, o principal impacto foi a impossibilidade de realizar entrevistas
presenciais e, por isso, a inviabilidade de identificar presencialmente nos
tribunais e foros pessoas que poderiam ser entrevistadas. O acesso a de-
terminadas pessoas na estrutura do Judiciario € muito mais dificil quando
a unica forma de contato é o telefone ou correio eletrénico - e isso tor-
nou-se ainda mais dificil durante a pandemia em razdo do afastamento
das atividades por parte de alguns profissionais ou a disrup¢cao das comu-
nicacdes centralizadas de determinados tribunais por via de assessorias.

Dessa forma, por forca da pandemia, realizamos alteracdes no perfil dos
entrevistados visados. Adicionais mais cargos e 0rgaos ao conjunto dos
entrevistados - por exemplo, o Ministério Publico - e ampliamos o niume-
ro de unidades da Federacao abrangidas. Acreditamos que as mudancas
permitiram identificar com ainda mais riqueza as realidades da aplicacao

dos MLPI pela Justica brasileira.

141 A concentracdo de entrevistas no Rio de Janeiro, coincidentemente onde esta
sediada a nossa pesquisa, se explica outrossim pela possibilidade de uma incursdo ex-
ploratdria do campo, durante a V Semana de Valorizacdo da Primeira Infancia, reali-
zada na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ) no ultimo més
de marco e, portanto, antes das recomendacdes de isolamento social. A foi possivel
apresentar a pesquisa e realizar convites pessoalmente.
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Por estas razdes, os dados coletados sdo um importante refinamento do

panorama tracado a partir das analises censitarias e amostrais.

5.2 Analise das entrevistas

Foram realizadas vinte e quatro entrevistas semiestruturadas, todas ba-
seadas em um mesmo roteiro (disponivel no Apéndice G), que buscou
investigar o grau de engajamento, as resisténcias e as avaliacdes subje-

tivas e situadas sobre o Marco Legal da Primeira Infancia.

Antes de avancar até a apresentacdo da analise das informacdes levan-
tadas, € importante destacar os impactos da pandemia de COVID-19
também nas dinamicas da nossa pesquisa. Ressaltamos que todas as en-
trevistas foram realizadas em meio virtual, por videoconferéncia, seguin-
do as recomendacdes da Organizacao Mundial de Saude e das demais
autoridades sanitarias. Porém, com o isolamento social necessario diante
do risco de contagio, o acesso aos profissionais do Direito de nosso in-
teresse inicial, para que fossem realizados os convites, foi sensivelmente
prejudicado. Isto porque, com a rotina de trabalho tendo sido adaptada
para o atendimento remoto e as sedes das instituicdes fechadas ao pu-
blico, boa parte dos meios de comunicacao institucionais foram inter-
rompidos e a grande maioria das pessoas a que tivemos acesso, e que se
disponibilizaram a conceder uma entrevista, foi composta daguelas que
ja tinham afinidades eletivas com a primeira infancia e/ou interesse em

debater (e mesmo divulgar) as questdes abordadas por esta pesquisa.

Vale ainda a ressalva de que, ao longo de todo o processo de angaria-
cdo de respondentes, dadas as dificuldades anteriormente pontuadas,
optou-se pela expansao de nosso publico-alvo. Se inicialmente o foco
recaia nagueles operadores do direito cuja atuacao profissional envolvia

a utilizacdo direta da legislacdo na confeccdo de decisdes e nos pro-
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fissionais que atuam de maneira muito proxima aos primeiros; houve o
alargamento desse foco e nosso interesse foi direcionado aos profissio-
nais do sistema de justica atuantes em questdes da garantia de direitos

da infancia e primeira infancia, de forma mais abrangente.

Com essa expansao no perfil dos interlocutores, foram incluidos psico-
logos, assistentes sociais, promotores, um defensor e uma escrevente,
por exemplo, no rol de entrevistados. Essa ampliacdo se mostrou muito
fortuita, uma vez que nos possibilitou a aquisicao de perspectivas dife-
rentes em termos de: avaliacdo da legislacdo e possibilidade de colo-
cada em pratica de suas proposicdes; a partir de posicionamentos dis-
tintos dentro da rede de carreiras do sistema de justica. Dessa forma, e
como sera elucidado mais a diante, foi possivel ter acesso a uma gama
de significados diferentes que uma mesma legislacao pode adquirir a
depender de quem a aciona no exercicio da justica. Consideramos esse
fato um ganho analitico na compreensdo das formas de utilizacdo do
Marco, que nao se reflete apenas na sua aparicao em citacdes e emba-

samento de decisdes.

Por fim, vale dizer que em respeito ao termo de confidencialidade, a ana-
lise que sera apresentada a seguir, vai priorizar a elaboracdo de modelos
argumentativos, sintetizados de falas mais ou menos alinhadas entre si;
quando ndo for possivel evitar citacdes diretas, os dados sensiveis e/ou
informacdes que possam identificar a pessoa entrevistada sdo expostas
agui como documento restrito e deverao ser omitidas para o caso de
qualguer publicacdo, devendo a identificacdo ser feita com nomes ficti-
cios, seguidos da ocupacao profissional da pessoa entrevista, tendo em

vista a garantia do anonimato.
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Dito isto, a analise estd metodologicamente segmentada em trés eixos
tematicos:
* A construcao da primeira infancia como uma matéria juridica
- contida, porém distinta daquela de que trata o Estatuto da
Infancia e do Adolescente (ECA);

« A implementacdo e a consolidacdo da Lei n? 13.257/2016, o
Marco Legal da Primeira Infancia;

* A avaliacdo subjetiva, tanto de defensores quanto de detrato-

res das doutrinas do Marco; e
* O impacto do Covid-19 na primeira infancia.

Em seguida, abordamos algumas falas sobre o trabalho com a primeira
infancia durante o periodo de pandemia e tecemos algumas considera-

coes acerca dos siléncios e omissdes identificados na pesquisa.

5.2.1 Construcao

Até a data de sua promulgacao, em 8 de marco de 2016, o projeto de lei
(PL n26.998/2013) do Marco Legal da Primeira Infancia, foi objeto de um
debate publico. Na Camara dos Deputados, essa versdo formalizada do
debate durou pouco mais de dois anos, durante as atividades da Comis-
sao Especial da Primeira Infancia, que serviram para a producdo de um
parecer para o PL.

Entre outras atividades, a comissao realizou audiéncias publicas em di-
versas regides do pais (em Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo e Fortaleza),
além de organizar o | Seminario Internacional: Marco Legal da Primeira
Infancia, evento que reuniu aproximadamente 500 participantes, repre-
sentantes de todo Brasil, da Argentina, Canada, China, Chile, Coldbmbia,
Equador, EUA, Holanda, México, Paraguai, Peru, Uruguai e da Red He-
misférica de Parlamentares e ex-parlamentares por la Primera Infancia, e

se consolidou, tendo sido realizado sua sétima edicao em 2019.

193




Para fins analiticos, o evento € um indicio e um efeito do alinhamento en-
tre as articulacdes nacionais com uma agenda politica internacional, que
além disso, se materializa em iniciativas como o Programa de Lideranca
Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia, realizado na Uni-
versidade de Harvard, em parceria com a Fundacao Maria Cecilia Souto
Vidigal e o INSPER; e acdes da UNESCO e do Banco Mundial - como des-
tacado nesse trecho de uma entrevista: “esse contexto nacional [estava
conectado] com toda uma agenda global, que teve muita participacao

da Hillary Clinton, da Mary Young, que era do Banco Mundial'#?”,

Antes dessas discussdes de alcance nacional e/ou global, houve algu-
mas iniciativas de menor porte e de alcance regional, que parecem ter
sido responsaveis por introduzir o tema da primeira infancia na agenda
publica do pais, anos e até décadas atras: o Comité para o Desenvolvi-
mento Integral da Primeira Infancia (CODIPI), por exemplo, € uma ins-
tancia da governanca diretamente vinculada a presidéncia da Republica,
criado em dezembro de 2000, e atualmente é composto por entes da
administracao publica federal (Ministérios do Desenvolvimento Social e
Agrario, da Educacao, da Saude, do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, dos Direitos Humanos e Casa Civil da Presidéncia da Republica)
e entes da sociedade civil, e desenvolve atividades de pesquisa, fomento
e divulgacdo numa rede de mais de 700 comités municipais™.

142 Entrevista com Ivania Ghesti, psicologa do TJDF e assessora parlamentar da
Comissao Especial da Primeira Infancia, realizada em 8 de abril de 2020. Nessa ocasido,
Dra lvania destaca ainda como o Brasil passou a ocupar um lugar de destague nesse
campo: “[...] conseguir essa forca, essa coesdo dentro do parlamento, cAmara e senado,
o Brasil acabou virando o modelo para os outros paises. Entdo, a Mary Young e a Gaby
Fujimoto comecaram a colocar o Brasil como referéncia para os outros paises. Primeiro
a gente foi inspirado por eles e depois viramos o modelo melhor do que eles”.

143 Ao longo de suas duas décadas de existéncia, o comité passou por algumas
alteracdes em suas atribuicdes, na sua composicao e até em sua nomenclatura. As in-
formacgdes atuais, tém como referéncia o Decreto de 7 de mar¢o de 2017, que instituiu
o Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia (BRASIL, 2017).

144 Com dados da Secretaria-executiva do Programa Comunidade Solidaria (2002).
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De alguma forma, tais iniciativas e projetos pautaram tanto as questdes
estruturantes do teor da lei, a exemplo da atuacao intersetorial e inter-
sistémica de uma rede protetiva da infancia, da garantia do atendimento
prioritario de demandas de atencao basica nas areas da saude, da educa-
cao, assisténcia social e do cuidado familiar, comunitario e estatal, entre
outras; bem como as questdes mais pontuais e urgentes do cotidiano do
cuidado estatal com essa parcela da populacdo, a exemplo da necessida-
de de desenvolver instrumentos de escuta e didlogo tomando as criancas
na primeira infancia como cidadas, sujeitos portadores de direitos, deve-
res e agéncia, a formacao de profissionais, a formacao para ampliacdo da
rede de acolhimento familiar, o reconhecimento da paternidade e o efeito

do encarceramento materno no desenvolvimento dessas criancas.

Dito isto, 0 que analisaremos nesse eixo tematico vai se concentrar em
tal evolucao, desde a insercdo da tematica na arena publica até a sua
consolidacdo em um conteudo sob prescricao juridica, apurando quais
foram as organizacdes artifices e pessoas porta-vozes, quais iniciativas
e argumentos foram necessarios para mobilizar os arranjos institucionais
para gue o tema fosse incorporado na legislacdo vigente no Brasil - o

gue se deu em um tempo relativamente curto.

Igualdade, desenvolvimento ou eficiéncia? Dilemas e arranjos entre argu-

mentos morais, econdmicos e cientificos

Durante vérias entrevistas com pessoas que participaram e/ou acompa-
nharam o debate publico anterior a formulacdo e a aprovacao do Mar-
co, trés argumentos figuram como categoricos para a sensibilizacdo da
sociedade e a defesa da relevancia politica do cuidado com a primeira
infancia: um argumento moral, ligado a uma perspectiva de igualdade e
justica social, calcado em valores humanistas; um argumento econdmico,
ligado a uma perspectiva desenvolvimentista, sublinhando as vantagens

para a administracao publica da concentracdo de investimentos volta-
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dos para pessoas nessa faixa etaria; e um argumento cientifico, ligado a
uma perspectiva utilitarista, destacando a eficiéncia do foco no cuidado
com a primeira infancia que permitiria a formacao de subjetividades com
mMais habilidades cognitivas e emocionais para a interacdo social, o rendi-

mento na escolarizacdo e a atuacao no mercado de trabalho.

O argumento humanista, pode ser identificado em experiéncias com a
metodologia Pikler em algumas instituicbes de acolhimento, de resso-
cializacao e em unidades de encarceramento materno-infantil, especial-
mente citadas em entrevistas com pessoas atuantes na rede protetiva

no estado do Rio de Janeiro.

A abordagem pikleriana organiza-se em quatro principios (Tardos,
2010): (D) atividade autbnoma e livre do bebé baseada em suas pro-
prias iniciativas; (2) busca constante para que cada bebé aprenda
a conhecer a si mesmo e ao seu ambiente; (3) relacdes pessoais
estaveis e dentro delas um vinculo do bebé com uma pessoa privi-
legiada, bem como a qualidade particular desta relacdo; e (4) saude
fisica e emocional da crianca. Entende-se que o ultimo principio é

consequéncia do sucesso dos trés primeiros (Falk, 2011).14°

Em relacao a esta perspectiva, tanto o argumento administrativo do de-
senvolvimento econdmico no ambito da gestdo publica quanto o argu-
mento cientifico da formacao utilitarista no ambito do debate publico,
parecem ter tido um peso maior no convencimento de legisladores, bem
como o realce desses aspectos em detrimento de uma defesa estrita da

justica social foi, em alguma medida, uma estratégia deliberada:

Eu acho que o que aconteceu, as vezes eu acho gue eles [ges-

tores implicados na implementacdo da pauta da primeira infan-

145 PORTUGAL, Paula Neves; GABRIEL, Marilia Reginato; PICCININI, Cesar Augusto.
Espaco do bercario: contribuicdes de um programa de acompanhamento. Arquivos
Brasileiros de Psicologia, Rio de Janeiro, v. 71, n. 1, p. 36-53, 2019.
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cia] estdo lutando hd muito tempo com isso, ai, eles perceberam
essas duas janelas, a neurociéncia e a questdo econdmica. Acho
gue eles olharam o seguinte: “a gente esta ha muito tempo aqui,
patinando” [...] Eles s&o bons, sdo profundos, eles ndo estavam
restritos a essas coisas... Entdo eles conseguiram costurar tudo

isso, mas o Marco Legal tem mais do que isso.'*®

Em outro relato, reaparece a ressalva pelo sacrificio de valores humanistas
em nome de uma equacao menos abstrata e mais quantificavel de uma
economia futura em seguranca publica, por exemplo: “Eu acho isso triste,
o retorno de todo o investimento na primeira infancia economicamente,
porque isso € o que da a forca para entrar na agenda publica politica, néo
€ so pelo bem-estar da pessoa em si, mas pela economia dos gastos pu-

blicos que isso vai ter'#””.

Quanto ao impacto da sensibilizacdo das descobertas recentes da neuro-
ciéncia, ao ser gquestionado sobre se havia a producado e/ou utilizacdo de

estudos demograficos especificos da populacdo brasileira, [vania“® destaca:

Eu lembro gue muitos [gestores publicos, do poder legislativo e
judiciario] ficavam impactados com questdes mais proximas a
vida deles, como... se a crianca aprende o segundo idioma antes
dos 9 anos, ela vai ser realmente bilingue, ela vai usar a mesma
area do cérebro e vai ter muito mais facilidade que os adultos.
Entdo, como eles queriam falar inglés e ndo conseguiam, ficavam
nessa posicdo “se eu tivesse tido esse estimulo antes, eu seria
melhor”. Ent&o, essa questdo pessoal também, mas [0 argumen-
to] demografico ndo foi uma coisa muito concreta, veio meio es-

parramado nas discussdes qualitativas.

146 Entrevista com Dra. Raqguel Chrispino, juiza da vara da familia do TJRJ , realiza-
da em 24 de marco de 2020.

147 Entrevista com Ivania Ghesti, psicologa do TJDF, realizada em 8 de abril de
2020.

148 ldem.
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Porém, mesmo com maior poder de convencimento na disputa por re-
CuUrsos na arena publica, os argumentos econdmicos e cientificos tam-
bém implicam em tensionamentos e limitacdes, que tiveram que ser ne-

gociados para que a lei fosse aprovada por unanimidade:

A gente conseguiu aprovar quase por unanimidade, porque a
gente so6 teve que abrir mé&o de 30 para 15 dias de licenca pater-
nidade, colocou essa condicionalidade, abriu méo da publicidade
infantil, porgue no Ultimo dia, a gente teve um dia para votar a lei
e foi 10 de dezembro™®,

AcCesso, convocacdo e recepcdo

Quando tratando a respeito do processo de construcao da legislacao em
questao, as opinides a respeito do acesso ao debate e convocacao para
0 mesmo, se mostraram multiplas e nuancadas, por exemplo, pela parti-
cipacado no processo e tempo de atuacao junto a tematicas e instituicdes
voltadas a infancia. Uma de nossas entrevistadas, assistente social, relata
sua experiéncia com o processo de construcao da legislacao através da

consulta publica:

E, e a gente teve uma consulta, na época que teve a consulta pu-
blica de pensar coletivamente, até com um grupo ampliado que
tinha, né, na época. Eu, particularmente, Carolina, ndo cheguei a
opinar, se vocé procurar um registro, ndo vai encontrar um re-
gistro meu, mas a gente teve, entre outras instituicdes de acolhi-
mento também aqui da rede, a gente tem um grupo de estudos,
entdo a gente fez parte também nas nossas conversas sobre isso.
E pensamos também junto com a equipe da Vara da Infancia que

acompanha o nosso trabalho também, a gente discutiu e alguns

149 ldem.
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representantes desse grupo chegaram a opinar nesta consulta

pUblica que foi feita.”°

Mais a frente, ao longo de sua entrevista, ela avalia de forma positiva
todo o processo de construcdo do Marco até sua implementacdo. Essa
mesma valoracao é feita ainda por duas promotoras, que diferente de
Carolina, ndo tiveram acesso e participacao aos debates na época. Suas
opinides entdo se pautam na aquisicdo de um conhecimento retrospec-
tivo, registrado historicamente, dada a atuacao profissional e interesse

individual a respeito da tematica:

Eu sei que foi um Projeto muito tocado pelo entdo Ministro Os-
mar Terra. Se bem que eu nem sei se na época ele era Deputado,
ou se ele ja estava como Ministro, mas era um projeto pessoal
dele por uma experiéncia pessoal dele como gestor no Rio Gran-
de do Sul, em que ele criou o PIM, o Primeira Infancia Melhor. En-
tdo eu acho que ele teve uma implicacdo pessoal nesse Projeto,
mas pelo que eu li do histdrico da aprovacdo da Lei, houve sim
a realizacdo de seminarios, de audiéncias publicas, com a escuta

de outros profissionais.™

Eu acho que esse processo deveria acontecer em todas as are-
as que se gueira legislar. Chamar os especialistas do tema, tra-
zer evidéncias, discutir e redigir um texto legal, com o auxilio de
pessoas capacitadas para isso. Eu vejo de forma extremamente
positiva, eu acho que o Marco Legal foi realmente fruto de muitas
audiéncias publicas, seminarios. Antes da edicdo do Marco Legal,
ja tinha havido seminarios, entdo ja € uma capacitacdo prévia. En-

tdo ele vem como um...na verdade, um trabalho mesmo. A con-

150 Entrevista com Carolina Negrdes, assistente social na Casa de Passagem e Fa-
milia Acolhedora Ana Carolina (Rio de Janeiro), realizada em 07 de outubro de 2020.

151 Entrevista com Dra. Luciana Grumbach, promotora do MPRJ, realizada em 06
de outubro de 2020.
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clus&o e um inicio: é o fechamento de um trabalho e o inicio de

um outro. Eu vejo de uma forma muito positiva.’™?

Ao longo das entrevistas, fica evidente que a divulgacdo de debates
concernentes a construcdo de novas legislacdes, a chamada e consulta
publica sédo entendidos como elementos indispensaveis para a categori-
zacao do processo enquanto democratico. No entanto, alguns de nossos
interlocutores que, apesar de ja trabalharem hd um tempo com proces-
sos relativos a essa faixa etaria, conheceram o Marco Legal apenas apos
a sua aprovacao, trouxeram problematizacdes sobre a abrangéncia e a

horizontalidade do debate publico.

Uma psicologa do sistema judiciario, servidora publica e atuante na area
da infancia e juventude ha mais de duas décadas, pondera as dificulda-
des estruturais, mas questiona o grau de democratizacdo no planeja-

mento e na conducado do debate:

Eu acho que n&o tenha sido tdo democratico, se tivesse sido, eu
teria sido acessada, na medida em que eu trabalho com a infan-
cia ha 21 anos. [...] ndo me senti pelo menos convocada a estar
nesses espacos de discussdo, nem os colegas que trabalham na
equipe gue eu trabalho, nenhum de nds. Entdo eu fico pensando
gual o nivel de democratizacdo do processo de construcdo do
texto. Ndo acho gue tenha sido dos mais aprofundados. Acabou
ficando dentro da estrutura que ja estava proposta mesmo e ndo
deu acesso as pessoas. Pelo menos da minha perspectiva, eu ndo

tive acesso a construcdo desse texto.!®®

152 Entrevista com Dra. Viviane Alves, promotora do MPRJ, realizada em 27 de ou-
tubro de 2020.

153 Entrevista com Dra. Licia Marques, psicologa do TJRJ, realizada em 9 de abril
de 2020.
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Outros depoimentos ratificam uma espécie de exclusdo daqueles profis-
sionais que seriam os futuros operadores da legislacao em debate. O Dr.
Lindomar Dards, outro perito em psicologia do judiciario, afirma: “eu figuei
sabendo através da midia, ndo de uma forma mais profissional, digamos
assim. Isso nao foi mencionado no ambiente de trabalho, essa parte da
elaboracédo, das discussdes, isso ndo, Ndo que eu me lembre™”. Daros des-
taca ainda gque n&o houve nenhuma comunicacado e/ou convocacao oficial

enderecada as varas atuantes em matérias da infancia e da juventude.

Benedita Ribeiro, na época escrevente técnica judiciaria da vara da in-
fancia e juventude, por sua vez, aponta o recebimento da divulgacao do

debate por meio institucional, no entanto o avalia como ineficiente:

N&o achei eficiente n&o, porgue as chamadas que vieram via por-
tal, via comunicados do CNJ, em parte porgue nds escreventes,
por conta de cumprir, cumprir € cumprir, a gente nado da muita
atencdo para o que esta sendo discutido, a gente espera terminar
O processo e ai vamos ver agora como € que isso vai interferir
diretamente no nosso trabalho, o que é gue vai alterar. Mas as
prévias nao, sao assim: “0, legal, estd tendo debate, ta bom”, des-

liga e vai trabalhar, entdo n&do foi uma coisa...’™

A escrevente pontua ainda seu descontentamento quanto a uma divul-
gacao mais ampla do debate para a sociedade como um todo. Posicao
reiterada também pela diretora juridica da Associacdo Nacional dos Gru-
pos de Apoio a Adocao (ANGAAD), presidente da Comissao de Direitos
da Crianca e do Adolescente da OAB/RJ e presidente da Comissao Na-
cional de Adocao do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM),

Silvana do Monte:

154 Entrevista realizada em 20 de abril de 2020.

155 Entrevista com Benedita Ribeiro, escrevente técnica judiciaria do TJSP, realiza-
da em 13 de outubro de 2020.
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A gente hoje tem rede social, um monte de coisa que pode dar
uma publicidade enorme. Uma lei como essa merecia publicidade
maior, entende? E realmente a aprovacdo do Marco ndo foi uma..
ndo teve aquele “aué” todo que se espera. Se vocé imaginar a
13.509, a entdo Secretaria da Crianca e do Adolescente, do Mi-
nistério dos Direitos Humanos, mandou passagem pra gente ir
pra |1& discutir. Passamos um dia discutindo, eu, Maria Berenice
Dias, Keller Cabral, gue no momento era a secretaria, de como a
lei deveria ser implementada, como deveria melhorar. Entédo tem
muitos atores! Eu ndo me lembro também, que eu ja era presi-
dente da Comissao Nacional da Adocdo do IBDFAM, do IBDFAM
ter sido chamado. O IBDFAM ¢é o maior instituto de familia do

mundo, ndo é so do Brasil, nd0.1%®

Ressaltando, mais uma vez, o reconhecimento dos vieses e parcialidades
das entrevistas conseguidas, ainda assim seria possivel depreender, do con-
junto de informacdes que temos em Mmaos, que a convocacao direta e o
envolvimento ativo no processo de discussao da construcao interfere na
avaliacdo quanto ao mesmo. Além disso, os profissionais do sistema de jus-
tica como um todo, cuja atuacao junto as instancias e instituicdes ligadas
a infancia data de antes da promulgacao do Marco Legal e que ndo foram

chamados a opinar, tenderam a avaliar mais negativamente o processo.

Cabem, ainda, algumas notas a respeito da repercussao do projeto de lei
a época de sua aprovacdo e em momentos imediatamente posteriores a
ela. Em forma de rememoracao, Benedita discorre sobre a movimenta-
cado provocada em seu local de trabalho como reverberacdo das mudan-

cas que seriam instauradas com o dispositivo legal:

156 Entrevista com Dra. Silvana do Monte, advogada na area da infancia e juventude
no Rio de Janeiro, realizada em 13 de outubro de 2020.
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Eu me lembro que teve bastante movimentacdo, que nods tra-
balhdvamos diretamente com o corpo técnico, as psicdlogas, as
assistentes sociais - como a gente trabalhava com a area infra-
cional, entdo aqguela questdo da escuta privilegiada, essas alte-
racdes de fazer uma sala, que antes ndo tinha, né? Crianca para
ser ouvida, era dificil, era constrangedor, nem sempre surtia bons
resultados, era bastante agressivo, né, o procedimento. Entéo
guando comecou a articular essa mudanca, de que forma essas
criancas vao ser ouvidas? Para o processo poder ser menos trau-
matico para ela e mais eficiente para o processo judicial em si,
né? Eu lembro que al a gente comecou a conversar mais sobre

iSSO, 0 que eu me lembro foi ai.™

Se suas lembrancas dizem respeito a uma percepcao centrada na vi-
véncia cotidiana no espaco fisico de uma instituicdo do judiciario, re-
cordacodes advindas de servidores cujos cargos podem ser qualificados
como localizados em posicdes superiores do sistema de justica trazem
pistas do impacto causado pela norma, principalmente, dentre agueles

gue manipulam a legislacdo mais diretamente:

primeiro teve que enfrentar... vou ter que falar, né,[...], o machis-
mo estrutural, porgue guando expandiu a licenca maternidade,
isso afl dentro do servico publico foi mal visto, né, foi muito mal
visto “ah, a mulherada vai ter seis meses” isso ai, mas eu nao
to falando s6 do Poder Judiciario, foi dentro do servico publico
nacional, mas foi a primeira coisa gque chegou, mais ou menos
guando explode um planeta na galaxia X e chegou agui um mete-
orinho, mas foi a primeira que chegou, né. [...] Nao so os juizes, eu
td falando do servico publico. Porgue, eu tenho contato com pro-
motores, advogados, defensores, impactou diretamente a vida

deles. [..] E eu ndo tinha, eu ndo tinha, né, como foi uma alteracao

157 Entrevista com Benedita Ribeiro, escrevente técnica judiciaria do TJSP, realiza-
da em 13 de outubro de 2020.
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pontual, eu ndo tinha me atinado, eu nem sabia que era do Marco
Legal, eu ndo tinha a menor ideia, porgue eu olhei |4 os principios,
a importancia, que realmente, eu falo depois, né, mas essa foi a,
vamos dizer, a ma noticia, e a imprensa também noticiou pratica-
mente so isso; férias e 0 momento da licenca de paternidade.™®

Até a questdo da alteracdo do Cdodigo de Processo Penal, que foi
sobre a prisdo das mulheres com filhos até os 12 anos. Eu con-
fesso que quando eu soube da decisdo do Supremo, que foi de
2017 o HC, eu ainda ndo conhecia o Marco Legal, entdo eu, em
principio, achei absurdo, como promotora. “Como que essa mae
vai ficar?”. Mas eu mudei totalmente o meu olhar depois que eu
compreendi o Marco Legal, porgue na verdade ele ndo estd pro-

tegendo a mae, estd protegendo a crianca.™

Um dos pontos de relevo nas falas do Dr. Paulo Fadigas, juiz da Vara da
Infancia e da Juventude do TJSP, e da Dra. Luciana Grumbach, promo-
tora de Infancia e Juventude do MPRJ, é o fato de que, para ambos, as
alteracdes causadas pela implementacao do Marco aparecem como dis-
sociadas do diploma legal em si. As recordacdes se fundam na polémica
das tematicas mobilizadas pelo diploma, no entanto, o conhecimento
e compreensao da origem de tais alteracdes legais se da a posteriori.
Dessa forma, desde sua implantacao, o eco deste diploma parece condi-
cionado pela necessidade de contato, guando no exercicio profissional,
com alguma das tematicas por ele abrangidas. Em adicdo, constata-se
uma resisténcia inicial, seja pelos entrevistados em si ou de seus colegas
proximos, a dadas alteracdes, que poderia ser justificada por um precio-

sismo, por assim dizer, ao status quo.

158 Entrevista com Dr. Paulo Fadigas, juiz do TJSP, realizada em 03 de agosto
de 2020.

159 Entrevista com Dra. Luciana Grumbach, promotora do MPRJ, realizada em 06
de outubro de 2020.

204



5.2.2 Implementacao

Com a sua promulgacao em marco de 2016, o desafio imposto foi o de
incorporar o Marco Legal na atuacao cotidiana de operadores e opera-
doras do Direito. Neste segundo eixo da analise, vamos apresentar al-
guns indicios de que mesmo com a abrangéncia tematica do diploma ele

ainda nem sempre € aplicado quando oportuno.

Aqguilo gue pdde ser demonstrado nas amostras acima, pode ser explica-
do por algumas dinamicas especificas da matéria. Uma delas diz respeito
a especificidade de alguns casos, resguardados por segredo de justica,
evitando a exposicdo e possiveis constrangimentos; segundo a Dra. Mi-
chelli Vieira Changman, juiza de uma vara gue acumula a competéncia
da Infancia e Juventude, em uma cidade do interior de Sao Paulo com
populacdo de cerca de 60 mil habitantes, apesar de ser uma entusiasta
da lei, ela usou o texto legal para a argumentacao em rarissimas senten-
cas, entre essas aguelas impossiveis de serem mensuradas: “E [apliquel
o Marco Legal] também nos casos de abuso sexual, guando aparece um
Caso ou outro, eu menciono também na sentenca, mas também como é

sigilo, ndo vai ser divulgado™°,

Outro elemento condicionante para sua baixa aplicacdo, segundo alguns
de nossos entrevistados, € o tempo de aprovacao da lei. Com pouco
mais de quatro anos de promulgacao, o Marco Legal da Primeira Infancia
€ considerado por muitos uma lei demasiadamente recente. Essa per-
cepcao é reforcada quando ocorrem comparacdes com outros disposi-

tivos legais, como o Estatuto da Crianca e Adolescente.

as leis aqui no Brasil, a gente precisa de um tempo para ela “pe-

gar”, levando em consideracdo, se a gente for ver outros dispo-

160 Entrevista com Michelli Vieira Changman, juiza do TJSP, realizada em 31 de julho
de 2020.
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sitivos até que tiveram um alarde maior como o Estatuto por
exemplo, que completou 31 anos agora, ainda é considerado uma
lei nova, permeada por uma série de incompreensdes, até mesmo
preconceitos. Outras até, mesmo a propria lei agqui da assisténcia
social®, gue instituiu o SUAS, ent&o a gente aqui no Brasil, a gen-

te precisa de uma lei mais robusta para ela de fato pegar.'®?

Passam-se 0s anos previstos na norma e ndo se atinge aquilo
gue a norma previu. Por isso gque eu falei que é como se fosse
uma carta de intencdes. As vezes, na norma vem: “deve ser fei-
to isso”, mas de onde vem o recurso para fazer isso? Ndo vem
muito atrelado. Outra coisa, as forcas politicas, as vezes, sdo tédo
contrapostas que dagui gue aguilo venha sair do papel e se tor-
nar efetivo, muitas vezes, leva muito tempo. Se a gente for falar
do proprio Estatuto que fez 30 anos, se a gente for perguntar
se tudo que estd no Estatuto saiu do papel, se tornou efetivo, a

gente vé que ndo.®3

Dos excertos acima, juntamente a novidade da lei, como mecanismos
dificultadores de sua implementacdo, encontram-se ainda questdes de
uma temporalidade entendida como particularidade brasileira na incor-
poracao pratica das normas, bem como orcamentarias mais abrangentes
gue interferem diretamente na efetivacao de politicas publicas necessa-
rias para o cumprimento das determinacdes do Marco. Constatacao que
nao diria respeito apenas a esse dispositivo em especifico, mas ao fun-

cionamento geral do sistema de garantia de direitos e servicos.

161 BRASIL. Lei n? 12.435, de 6 de julho de 2011. Altera a Lei n2 8.742, de 7 de de-
zembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm.

162 Entrevista com Carolina Negrdes, assistente social na Casa de Passagem e Fa-
milia Acolhedora Ana Carolina (Rio de Janeiro), realizada em 07 de outubro de 2020.

163 Entrevista com Dra. Jequeline Elihimas, promotora do MPPE, realizada em 07
de outubro de 2020.
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Sua novidade, no entanto, ndo deve obliterar o fato de que a legislacao,
segundo nossos interlocutores, carece ainda de um trabalho coordena-
do de divulgacao, capacitacao e sensibilizacdo para o engajamento. Em
varias entrevistas, o desconhecimento da existéncia da lei € uma espé-
cie de denuncia recorrente: “até entre juizes, promotores, defensores,
delegados, o Marco Legal € muito desconhecido®”. E essa ignorancia é
O grande argumento para angariar recursos e aliancas para repercutir e
ampliar os avancos legais conquistados pelo Marco. A grande missao &
sanar esse déficit de conhecimento com capacitacdes e formacdes, com

Ccursos, seminarios e publicacdes.

Entdo devia existir uma formacao de multiplicadores, profissio-
nais do direito, psicologia, servico social, que estdo envolvidos
nessas questdes para estar multiplicando essas informacdes e
estar colocando em pratica.'®®

Entdo, a capacitacdo e a divulgacdo sobre Marco certamente po-
deria ser melhor. Eu acho que a maioria, ndo so das pessoas da
equipe técnica, mas dos proprios operadores do direito ndo te-

nho um conhecimento aprofundado sobre o Marco.'%®

Eu acho gue duas [sugestdes de estratégias de divulgacao]. Eu
sempre gosto da estratégia de divulgacdo informativa, interse-
torial, que convida fisicamente, preferencialmente, uma grande
guantidade de atores para a gente debater pontos especificos ou
da Lei ou dos planos que foram gestados a partir da Lei. E outra

coisa gue eu gosto muito sdo de campanhas publicitdrias que

164 Entrevista com Eliana Olinda, psicodloga do sistema judiciario, realizada em 26
de marco de 2020.

165 Entrevista com Rubens José Ferrari, psicologo do TJSP, realizada em 31 de julho
de 2020.

166 Entrevista com Licia Marques, psicologa do TJRJ, realizada em 20 de abril
de 2020.
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deem énfase a aspectos que eu considero gue a sociedade deve

entrar em contato em decorréncia dessa Lei."’

Os trés depoimentos acima sao de profissionais de equipes técnicas que
destacaram que, em eventos e espacos de formacdo a frequéncia de
juizes e juizas € bem escassa, e acrescentam a necessidade de sensibi-
lizacdo desses atores que teriam a “autoridade para decidir’ e efetivar
a implementacdo do Marco. Segundo a juiza de uma vara de execucodes
penais do TJRJ, que trabalha com o arcabouco do Marco especialmente

com 0s casos de maes e pais privados de liberdade,

Os juizes em geral ndo participam tanto do evento. As equipes
técnicas sim, mas os juizes nem tanto. Ndo sei muito bem por
gue, como eu ndo sou da infancia eu tambeém ndo sei muito bem
se existe algum tipo de preconceito, se o Marco ndo foi tdo bem
visto, ou se eles simplesmente ndo se interessaram, eu realmente

Nnao sej.'®

Ja outro colega, nesse caso juiz de uma vara da infancia e da juventude
do TJPB, alega a sobrecarga de processos que faria com que as reunides
e formacdes tao reclamadas fossem preteridas para que seus indices de
rendimento - mensurados pela produtividade em sentencas - ndo sejam
prejudicados. O Dr. Hugo Zaher sugere ainda gue ndo so as formacdes,

mas especialmente as atividades intersetoriais possam ser contabilizadas.

Nos somos cobrados por decidir processo, e reunido a gente nédo
é cobrado, e parece gue muitas vezes estamos arrumando ser-
vico, deixando de sentenciar pra fazer reunido. Mas na infancia e

em outras areas a gente precisa da atuacao intersetorial mas isso

167 Entrevista com Paulo André Souza Teixeira, psicélogo do TJPE e do MPPE, re-
alizada em 03 de agosto de 2020.

168 Entrevista com Larissa Duarte, realizada em 13 de julho de 2020.
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ndo conta como produtividade [...] Se vocé n&o vai, a lei ndo flui
bem, como deveria ser, de forma intersetorial. Mas também vocé
nao é mensurado, o trabalho ndo é mensurado, entdo eu acho
que isso é essencial. [...] Entdo eu acho que isso, n&o sei se neces-
sariamente no MLPI, mas uma regulamentacdo. O MLPI, implican-
do ojudiciario, e o CNJ fazendo algum arranjo, como a Resolucdo
299, que fala pra contar como produtividade essa participacao,
isso dai fortaleceria a intersetorialidade. E eu digo, quando um
juiz ou promotor participa ativamente da rede, o0 negdcio, nao é

porgue fala gue “ah, chegou a autoridade”, mas € porque induz.'®?

Em mais de uma entrevista, as iniciativas do Conselho Nacional de Justi-
ca (CNJ) foram determinantes nao so pelo investimento para a producao
de eventos mas principalmente como um apelo simbdlico para a impor-
tancia da agenda publica da primeira infancia: “Quando o CNJ coloca a
Primeira Infancia como estratégia € muito claro. E isso para a gente que

trabalha no sistema de justica foi como um divisor de aguas'®”.

Ha ainda a reclamacdo pela auséncia de constrangimentos funcionais
efetivos para que o Poder Judiciario seja mais implicado e comprometi-

do com o Marco.

Entdo, eu estou falando para vocé a antitese do que eu acredito,
gue talvez pudesse ser um caminho para o Marco Legal, na area
do Judiciario, fazer um comprometimento maior, ter um artigo
gue dissesse algo sobre comprometimento. [...] Ele foi muito pro-
gramatico, ele fala de possibilidade, ele ndo chega a falar isso de

forma explicita.”

169 Entrevista com Hugo Zaher, realizada em 09 de abril de 2020.

170 Entrevista com Paulo André Souza Teixeira, psicologa do TJPE e MPPE, realiza-
da em O3 de agosto de 2020.

171 Entrevista com Dra. Raquel Chrispino, juiza do TJRJ, realizada em 24 de marco
de 2020.
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Acho que a gente podia implicar mais o sistema de justica nesse
aspecto da promocao de direitos e deixar mais claro que, ndo o
poder judiciario como um todo, mas o sistema de justica e de se-
guranca sdo corresponsaveis nessa construcdo. Entdo acho que,
nesse ponto, eu acrescentaria ou alteraria algum dispositivo para
deixar mais claro e isso permitir gue o CNJ e que os judiciarios

estaduais se impliguem mais'?.

Em paralelo, pensando na promotoria, as especificidades da progressao da
carreira sao entendidas como um dos elementos a contribuirem para esse

déficit de conhecimento a respeito do Marco junto a tal classe profissional:

Porgue a gente tem algumas vantagens com isso, porgue a gente
sO tem progressao na carreira, digamos assim, por antiguidade, na
pratica. Entdo o mais antigo leva uma vaga em determinado lugar.
SO que isso por um lado é bom, porque deixa um critério muito
objetivo, mas por outro lado n&o incentiva a qgue o membro, o Pro-
motor de Justica, se qualifigue caso ele ndo queira, caso n&o seja
uma acao dele. Entdo nds ndo temos atualmente um programa que
incentive. A gente até pode sair do pais, fazer Mestrado fora e re-
ceber por isso, continuar sendo assalariado, s& que vocé ndo tem
nenhuma obrigatoriedade, vocé ndo ganha mais, ndo ganha menos,

nada em relacdo a isso. S&o muitos projetos pessoais mesmo.”*

A fala acima, da Dra. Luciana, se mostra relevante, pois reflete algo re-
corrente nas entrevistas: que o afa de conhecimento, ndo apenas em
matérias relativas a primeira infancia, muitas vezes € um empreendimen-
to do ambito do interesse individual, ainda que concernente a atuacao

profissional. Assim, o aprimoramento profissional em certas tematicas se

172 Entrevista com Dr. Hugo Zaher, juiz do TJPB, realizada em 09 de abril de 2020.

173 Entrevista com Dra. Luciana Grumbach, promotora do MPRJ, realizada em 06
de outubro de 2020.
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mostra como consequéncia de um interesse pessoal por essas matérias,

vinculado a trajetoria de vida de cada pessoa.

Da mesma maneira, a utilizacdo da legislacdo como instrumento de tra-
balho, a militdncia e o conhecimento e comparecimento a eventos, pare-
cem ser determinados pela afetacdo causada no primeiro contato com
a tematica, bem como da insercdo em uma rede relacional mobilizada
pela primeira infancia. Esse primeiro contato, em geral, é relatado como
ponto de virada e conscientizacao da importancia da atencao voltada a
essa faixa etaria, podendo ser justificado, para além da intensificacdo do
interesse pessoal, como uma casualidade do ambiente profissional e o

encontro com essa ja estabelecida rede relacional.

Eu sinto que o meu envolvimento com o tema da primeira in-
fancia se deu quando eu estava gravida. [...] Entdo isso foi muito
marcante para mim, o estar gravida, estudar temas relacionados
a infancia. [...] E eu fui me envolvendo sem perceber. Eu passei na
administracdo do Ministério Publico, eu sou promotora vai fazer
17 anos em dezembro. E sempre tive uma atuacdo na parte crimi-
nal, e ai em 2015 eu fui trabalhar na administracdo do MP. Eu me
lembro que o primeiro contato que eu tive com o Marco Legal foi
guando o procurador geral pediu que eu fizesse uma proposta
de teletrabalho.[..] Eu me lembro que eu fui e estudei, e isso era
ja em 2016, eu ndo lembro exatamente em que més. Eu peguei
o Marco pela primeira vez, e foi que eu cologquei como uma pro-
posta para o teletrabalho, pais e maes que tivessem filhos na pri-
meira infancia. Que tivessem a prioridade para o teletrabalho.”*

Olha, o primeiro foi um colega meu Daniel Isber, eu ndo tenho
COoMo esguecer porque eu sou responsavel pelos eventos da area
da infancia no TJ, SP, af foi o Daniel Isber, que é juiz de Guarulhos,
da infancia, né, que ele fez, rodou o estado de Sdo Paulo inteiro

pra difundir o Marco Legal. [...] E foi assim né, foi realmente en-

174 Entrevista com Dra. Viviane Alves, promotora do MPRJ, realizada em 27 de ou-
tubro de 2020.
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cantador, né, os palestrantes, Daniel como € um cara muito sério,
ele tinha sido do CNJ, € um cara gque eu tenho amizade, [...], e eu
gostei, me interessei pela primeira vez, e foi dai, um ano depois
gue eu fui fazer o curso em Harvard, né. [...]JAh, conheci a Ivana,
depois em algum momento, em algum evento, ndo lembro, que
ha coisas atemporais né, ai ela comecou a me convidar, eu parti-
cipei de um evento da implantacdo do Marco Legal no Norte, eu
sei gue foi em Manaus, né, e depois aqui em S&o Paulo, eu par-
ticipei, mesmo tipo de evento sé que muito maior, muito maior,

assim, uma coisa gigantesca.”®

5.2.3 Avaliacao

Quanto a este terceiro eixo analitico, aqui sao apresentadas sumaria-
mente as avaliacdes mais subjetivas e situadas ndo so do texto legal, mas
de suas implicacdes e especialmente dos comportamentos profissionais

gue se configuram a partir dessas consideracdes particulares.

Ha uma extensa lista de possibilidades de posicionamentos, condiciona-
dos por questdes tais como relacdo da pessoa com processo de cons-
trucdo e implementacao da lei, afinidade com as tematicas tratadas pelo
diploma e posicionalidade dentro da cadeia de carreiras profissionais do
sistema de justica como um todo. Nossa intencao entédo é trazer pontos
de reflexdao a respeito da percepcao desses profissionais no tocante ao
Marco, evidenciando algumas das nuances e complexidades que o trata-

mento da tematica da infancia traz.

Primeiramente, um elemento que merece destague € gque um mesmo
fato ou argumento foi utilizado, por pessoas distintas, para se colocarem
contrarias ou favoraveis ao Marco. Além disso, € importante ressaltar

gue dentre nossos interlocutores, mesmo agqueles que poderiam ser ca-

175 Entrevista com Dr. Paulo Fadigas, juiz do TJSP, realizada em O3 de agosto de
2020.
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tegorizados, apressadamente, como contrarios ao Marco, a sustentacao
tanto de elogios quanto criticas a partes do texto e simbolismo deste
estava calcada no argumento de defesa do melhor interesse da crianca
(e do adolescente) e na efetividade ou ndo desse diploma em alcancar

esse objetivo.

Principios e dificuldade de implementacédo

Quando perguntados a respeito da avaliacdo que faziam da legislacao,
uma narrativa recorrente foi de que o Marco é uma lei demasiadamente
principioldgica. Essa caracteristica foi valorada como importante para
qgue a atuacao pratica dos profissionais do direito tenha um direciona-
mento moral, por assim dizer. No entanto, mesmo reconhecendo esse
papel dos principios, Dra. Jequeline, promotora de defesa da cidadania
em Recife, entende que, no texto da norma, uma descricao mais especi-
fica do qué e do como se pretende a execucdo do ali disposto se mostra
um dos fatores de eficiéncia na implementacao de uma legislacao.

SO que a implementacdo de uma politica publica depende de
muitos ajustes. Ela depende, inicialmente, de orcamento, de di-
Nnheiro para se implementar uma politica. Entdo, quando se diz
assim: “vamos ampliar a educacao infantil”, ou “a partir de O ano
de idade, a crianca vai ter creche para todos”... Normalmente, as-
sim, no prazo de 10 anos, de 15 anos. E o0 que a gente percebe na
pratica? Passam-se os anos previstos na norma e ndo se atinge
aquilo que a norma previu. Por isso que eu falei que é como se
fosse uma carta de intencdes. As vezes, na norma vem: “deve ser
feito isso”, mas de onde vem o recurso para fazer isso? Nao vem

muito atrelado.”®

176 Entrevista com Dra. Jequeline Elihimas, promotora do MPPE, realizada em 07
de outubro de 2020.
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Para além das intencdes, seria pertinente, a seu ver, o esclarecimento da
fonte dos recursos financeiros necessarios para que 0 que se encontra
na letra da lei reverbere na pratica. Além disso, instrucdes mais diretas
sdo apontadas como meio coercitivo para o cumprimento da lei, ndo

deixando margens para interpretacdes e acdes personalistas.

Quando tem uma legislacdo que diz: “tem gue se fazer tal coi-
sa de tal modo”, € mais facil de se seguir porque € uma coisa
pratica, do dia a dia. Por exemplo, a escuta do adolescente de
ato infracional. Vocé escuta o adolescente, tem aquela escuta
informal inicial. Entdo, se por acaso a lei dissesse: “a escuta vai
ser no final; o adolescente vai ser ouvido depois de todo mundo”.
Ent&o, € uma coisa muito pratica. O operador do Direito vai pen-
sar: “o meu momento de escutar ndo é agora, € depois”. Quando
vocé traz assim: “vocé tem que escutar o adolescente levando
em conta o principio da personalidade em desenvolvimento” ...
Parece que cria um grau de subjetividade para aquilo que é uma
mudanca de cultura. Entdo, quando a lei traz uma coisa bem pra-
tica, bem objetiva, ndo tem muita margem para interpretar. Se a
lei diz que vocé vai ouvir ao final de uma instrucdo, ou algo muito

objetivo, ndo hd margem para dizer: “ah eu n&do quero”."”’

Em consonancia a sua argumentacao, outros entrevistados defendem
que a predominancia de um teor mais principioldgico faz com que a lei
seja preterida em relacdo a outros diplomas com maior impacto opera-

cional no cotidiano das funcdes juridicas.

Mas a Lei € muito principioldgica, no sentido de “vamos chamar
atencado para essa primeira infancia, esses O a 6 anos” e isso tem
outros rebatimentos. A gente comecou a utilizar a discussao da

primeira infancia como um guarda-chuva, mas a gente veio a en-

177 Entrevista com Dra. Jequeline Elihimas, promotora do MPPE, realizada em 07
de outubro de 2020.
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frentar isso de uma forma mais direta ano passado. Antes disso,
era guarda-chuva de outras discussdes. [...] Em meu estado, antes
de 2019, eu considero que o Marco era uma legislacdo que ainda
ndo tinha pego, até 2018 ndo pegou. Por exemplo, a gente tem
programas de formacdo permanente no Tribunal anuais e mes-
mo com a Lei promulgada em 2016, a gente ndo incluiu a Lei em
outros anos. Por que? Em 2017 entrou em vigéncia uma grande
reformulacao do Estatuto [da Crianca e do Adolescente] que foi
a Lei13.50978 e em 2017 também entrou em vigéncia a Lei da vio-
léncia que € a 13.4317°. Ent&o, em 2017, no lugar da gente discutir
o Marco da Primeira Infancia, a gente caiu de cabeca na 13.509 e
na 13.431 porgue para a gente, e eu vou ser bem honesto, tinha
um impacto operacional muito maior com a sala de depoimento
especial, com a mudanca de tramite dos processos de adocao,
entdo sinceramente, na minha leitura, € que a 13.509 e a 13.43]1
comeram o Marco da Primeira Infancia nesse primeiro momento,
entdo a Lei era apenas citada, mas ela n&o era discutida como ela
deveria. [...] o Marco foi para o banco de reservas porque outras

duas leis tomaram a frente, porque eram operacionais’®°.

178 BRASIL. Lei n® 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adocédo e
altera a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
12 de maio de 1943, e a Lei n210.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2017a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113509.htm.

179 BRASIL. Lei n? 13.431, de 4 de abril de 2017. Estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2017b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm.

180 Entrevista com Paulo André Souza Teixeira, psicélogo do TJPE e do MPPE, re-
alizada em 03 de agosto de 2020.
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Prioridade absoluta: Marco Legal vs. outras legislacées

Outra questao recorrentemente trazida por nossos entrevistados foi a
da prioridade absoluta como parametro de valoracdo do Marco, princi-
palmente quanto a novidade e pertinéncia de seu teor. Dentre aguelas
pessoas que se colocam como ferrenhas defensoras do dispositivo em si,
ele é compreendido como um “divisor de aguas” no tocante a mudancas
de interpretacdes e percepcdes a respeito da crianca, em especial a de O
a 6 anos, que corroboram para a ideia da necessidade de se estabelecer
uma prioridade dentro da prioridade, reforcando também a imprescin-
dibilidade da intersetorialidade no sistema de justica, por exemplo. Isso

fica evidenciado na fala da Dra. Luciana:

E o que eu acho mais interessante do Marco Legal € que ele traz
diretrizes e principios para a formulacdo de politicas publicas, por
isso que eu acho tdo interessante, porque o Estatuto da Crianca
e do Adolescente também traz um pouco da intersetorialida-
de, também traz o cuidado integral, e ele & de 1990. S6 gque ele
Nndo traz expressamente, de forma tdo expressa e clara, diretri-
zes e principios para a formulacdo de politicas publicas voltadas
as especificidades da primeira infancia, e o Marco Legal trouxe
palavras novas, como o afeto, por exemplo, como a escuta da
crianca, que foram revolucionarias, e que outros dispositivos ndo
trouxeram, apesar de tanto a Constituicdo Federal, no seu Art.
227, guanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente, serem dis-
positivos legais muito completos. Mas o Marco Legal realmente
foi um divisor de dguas.’™

Interessante observar que essa valoracdo de novidade é atribuida, por
outras pessoas, também ao ECA por ocasidao de sua implementacao. En-
tende-se, por sua vez, essa instauracao da prioridade dentro da prioridade

trazida pelo Marco, como um pegueno acréscimo a outros dispositivos, os

181 Entrevista com Dra. Luciana Grumbach, promotora do MPRJ, realizada em 06
de outubro de 2020.
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guais, esses sim, teriam sido relevantes para angariar atencédo para a sig-

nificancia em se dar um tratamento especial as criancas e adolescentes.

Ent&o, eu acho que a gente estd em um momento, talvez até em
uma encruzilhada, e isso fica até dificil imaginar o que vira a partir
disso. Como é gue o Marco Legal vai, de fato, se comportar? Essa
mudanca legislativa que, na verdade, ndo & necessariamente uma
mudanca total porque ele traz conceitos e normas que sdo do
Estatuto, que ja estdo ai. Diferentemente do Estatuto, que foi um
Marco para a crianca e o adolescente. Ele [o Estatuto] quebrou
completamente conceitos antigos. Ele traz a doutrina da prote-
cdo integral, prioridades absolutas, traz varias normas, ele muda
a forma de lidar com o adolescente que pratica ato infracional,
muda a forma de lidar com a crianca abandonada, com a crianca
em situacdo de rua, de vulnerabilidade, de pobreza. Ele realmen-
te quebra tudo isso. O Marco Legal, na verdade, é trazer tudo isso
e dizer: “dentro da prioridade, vamos dar uma prioridade maior a

guestdo do O a 6 anos”.'®?

O discurso da Dra Jeqgueline, acima, reflete o posicionamento de algu-
Mas pessoas que, como ela, ja atuavam na area dos direitos da infancia
e da juventude muito antes da implementacdo do Marco Legal. Sua
carreira se iniciou no ano de 1992, segundo seu relato. Esse fato pode-
ria ser compreendido como um indicio de uma influéncia geracional na

utilizacdo ou ndo da norma.

Outros relatos, a respeito de criticas que os entrevistados escutam so-
bre o diploma, recaem também sobre a questdo da prioridade dentro da
prioridade absoluta, levantando hipdteses inclusive de possiveis malefi-

cios decorrentes de toda essa atencao direcionada a primeira infancia.

182 Entrevista com Dra. Jequeline Elihimas, promotora do MPPE, realizada em 07
de outubro de 2020.
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Existem alguns colegas que fazem criticas ao Marco pelo esta-
belecimento dessa prioridade dentro da prioridade. Na verdade,
todas sdo... e diante da escassez de recursos, da gente so cuidar
de um lado e esquecer dos outros, que também tem inUmeros
potenciais, inUmeras coisas para serem cuidadas. Ja ouvi diver-
sos colegas. Eu sei de uma qgue é coordenadora comigo e fala
“ah, eu ndo sei se sou muito a favor dessa histéria ndo. Tudo é
prioridade, a gente tem que tomar cuidado de tudo... Todas as in-
fancias sdo importantes”. Ja ouvi dizer que, como essa histdria da
plasticidade cerebral e da janela, que acabam produzindo crian-
cas hiper estimuladas por conta dessas leituras e com maleficios
dessa hiper estimulacdo, de causar aquele estresse téxico. Mas,

a lei esta ai.™®

Ainda que criticas sejam lancadas ao dispositivo legal, ha a percepcao
de que “a lei esta ai”, tal como foi pontuado por Dr. Rodrigo, defensor
da Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(CDEDICA) da DPRJ. Percepcao que parece expandida em outros seto-
res do sistema de justica, como revela o trecho de uma entrevista com
uma psicologa que atua com a infancia e a juventude em Recife, no TJPE
e no MPPE, que ndo so fez ressalvas e criticas ao Marco, como também
deslindou uma série de resisténcias e dificuldades de implementacao em
seu trabalho cotidiano. Entretanto, ela € categodrica ao afirmar que:

Eu hoje considero a discussdo da primeira infancia uma pauta
consolidada e eu ndo considero gue ela € uma moda gue ano
gue vem vai mudar. Eu acho que ela entrou para ser uma diretriz
de uma linha de raciocinio de atuacdo do sistema de garantias e

direito da infancia. Pelo menos essa é a minha avaliacdo'®.

183 Entrevista com Dr. Rodrigo Azambuja, defensor da DPRJ, realizada em 20 de
outubro de 2020.

184 Entrevista com Paulo André Souza Teixeira, realizada em 03 de agosto de 2020.
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Efeitos e percepcdes. o cotidiano do sistema de justica

Entre as pessoas que conversamos gque mobilizam constantemente em
seu exercicio profissional a legislacdo dedicada a primeira infancia, ha a
constatacao de mudancas trazidas com a implementacao da lei.

Tem elementos por exemplo gue aparecem para a gente de for-
ma bem pontual, essa questdo por exemplo, a gente teve alguns
casos de criancas que tiveram a mae privada de liberdade, entdo
O gue que o Marco Legal traz para essas mulheres? O fato delas
terem filhos em primeira infadncia entédo a gente buscar, a gente
mMesmo se apropriar dessa lei que as vezes € tdo fria ali no papel,
mas fazer valer aquilo ali, entdo foi uma situacéo... e trazer, olha o
sigilo aqui garantido, o proprio Judicidrio gque quando vai avaliar
aquela situacdo daguela mae, aquela parte criminal ja estd sendo
avaliada por outro lugar, ali a gente esta vendo uma crianca na pri-
meira infancia, que esta sendo privada do convivio com a mae, que
aguela mulher ja foi julgada criminalmente em outra esfera. Entédo
assim, s8o conguistas no miudo, pontuais, mas cotidianas que tra-
zem assim, ver isso materializar assim ¢ muito gostoso também,

sabe? N&o sei se, eu comeco a falar acho que me perco.’®®

Se a percepcao da assistente social, Carolina, € a de que as alteracdes
desvelam-se amiude de forma timida no cotidiano dos garantidores dos
direitos, outros relatos apontam o Marco como causa de modificacdes
intensas tanto na pratica laboral como na percepcao da tematica da pri-

meira infancia. Assim, discorre a Dra. Luciana:

Mudou tudo, falo isso com a maior tranquilidade para vocé, sem
nenhum tipo de exagero. Me mudou como mae e me mudou

como promotora. Eu sempre fui sensivel a area da infancia e ju-

185 Entrevista com Carolina Negrées, assistente social na Casa de Passagem e Fa-
milia Acolhedora Ana Carolina (Rio de Janeiro), realizada em O7 de outubro de 2020
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ventude, tanto que eu me titularizei numa Promotoria de Infancia
e Juventude, mas o0 meu olhar sobre as questdes que envolvem a
infancia, principalmente as criancas na primeira infancia, mudou
completamente. Entdo hoje, quando eu vejo um bebé dentro de
uma instituicdo de acolhimento, eu fico 100 mil vezes mais inco-
modada do gue eu ficava antes. Porque pelo menos a institui-
cdo de acolhimento do municipio em gue eu trabalho, que é S&o
Jodo de Meriti, ele faz um trabalho muito honesto e dedicado. A
equipe técnica € muito boa. Vocé chega la e vocé fica encantada,
porque ha um carinho com as criancas. Mas eu sei hoje que aquilo
ndo € uma familia e nunca vai ser, e gue um bebé, para se desen-
volver adequadamente, precisa de um cuidado individualizado, e
nenhum abrigo é capaz de dar isso a um bebé porgue ndo tem
recursos humanos. E a cada dia que aquele bebé passa dentro
daqguele abrigo, eu sei que ¢ um dia a menos que ele tem de opor-
tunidade de desenvolver todo o seu potencial. Entao, para mim,
por um lado, ficou mais angustiante, porgue eu fico mais incomo-
dada, mas eu acho que, por outro lado, esse incdémodo traz uma
fome de agir e de atuar, gque era algo gque eu nado tinha antes. Eu
sempre, obvio, eu sempre fui zelosa no trato dos meus proces-
sos, mas hoje eu acompanho cada crianca acolhida de perto, de
ficar ligando para o abrigo para saber, e isso quem me trouxe foi
o Marco Legal da Primeira Infancia, e todo o conhecimento que

ele trouxe junto comigo.'®®

A alteracdo de consciéncia individual, advinda do contato com o Marco e
do consequente conhecimento adquirido pela participacdo em cursos de
formacao e capacitacdo a respeito da elucidacdo dos efeitos de um cami-
nho de desenvolvimento infantil caracterizado como adequado, dentro de
uma familia, fez com que sua atuacado se tornasse mais célere na tentativa

de evitar os possiveis maleficios, as criancas em situacdo de abrigamento,

186 Entrevista com Dra. Luciana Grumbach, promotora do MPRJ, realizada em 06
de outubro de 2020.
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do tempo desnecessario perdido dada a temporalidade comum dos pro-
cessos judiciais. Essa conscientizacao relativa a primeira infancia, que tor-
Nna a pratica da justica mais sensivel e rapida nos caso envolvendo criancas

na faixa etaria de O a 6 anos, se repete em outros relatos:

E, sempre gue eu vejo um processo gue tem crianca na primei-
ra infancia, eu ja olho de forma diferente. Ent&o processos de
guarda, briga entre 0s pais, € eu vejo Uuma crianca peguena, eu
vejo de forma diferente para ser mais rapida. Eu faco questao de
sublinhar isso nos meus processos, sublinho a primeira infancia.
Porgue eu acho gue quando a gente nomeia isso, tanto para o
juiz, quanto para a equipe técnica, todo mundo vai ter olhos dife-

rentes para esse processo.'®’

Mas talvez isso tenha permitido alguns arbitrios ali para o con-
traditorio. E ai ter esse tipo de cuidado em relacdo a esse tema,
gue é muito sensivel. Talvez melhora-lo no sentido de, ao mesmo
tempo, prever esses prazos gue sao importantes para a vida das
criancas, de ter uma decisdo rapido a respeito do destino delas,
a gente joga sempre contra o reldgio, mas para assegurar esses
prazos que o Estado se organizasse de uma maneira a permitir
gue essas familias conseguissem ter acesso aos programas de
apoio gue sao preferenciais, até para evitar essa ruptura desne-
cessaria gue ¢, até como diz a Convencédo, a Constituicdo, abso-

lutamente excepcional, essa ruptura de vinculo bioldgico.'®®

Uma outra questao cara aquelas pessoas que avaliam positivamente o

Marco € a predominancia das acdes em rede:

Foi muito interessante esse desenho, com a Rede, porque fomos

puxando esses pontos que s&o cruciais no Marco Legal, os quais

187 Entrevista com Dra. Viviane Alves, promotora do MPRJ, realizada em 27 de ou-
tubro de 2020.

188 Entrevista com Dr. Rodrigo Azambuja, defensor da DPRJ, realizada em 20 de
outubro de 2020.
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afetam o Poder Judiciario, n&do s6 o Poder Judiciario, mas se a
gente pensar, o sistema de garantia de direitos da crianca e do

adolescente, ndo &é7%°

Ent&o, sdo dois projetos que me referem muito a questao da pri-
meira infancia. E penso também, voltando em 2016, 2017, na atua-
¢80 no Juizado, a partir do Marco Legal, a gente também investe
muito no trabalho em rede. E a gente tem buscado, na jurisdicdo
da infancia aqui no estado, a gente tem buscado o contato com
a rede estadual, com a rede municipal. [...] Entdo, a gente busca,
de forma periddica, o juiz de infancia busca, de forma periddica,
a reunido com a rede. E, muitas vezes, essas redes participam
das audiéncias concentradas para discussdo de caso concreto
daqguela crianca gque estd acolhida. A jurisdicdo da infancia ndo
se pode fazer somente juiz, promotor, defensor. A gente precisa
dessa rede, a gente precisa do Conselho Tutelar, das secretarias.
Para buscar a melhor situacdo de vida para aguela crianca, nos
precisamos da atuacdo de todos estes envolvidos. Entdo, acho
gue o Marco Legal também auxilia muito a indicacdo da busca do

trabalho em rede.’®®

Temas controversos

Dos temas tratados pelo Marco, alguns acumularam controvérsias de
forma mais intensa e delineada quando analisamos o conjunto dos
dados conseguidos pelas entrevistas. Sdo temas cujas opinides se
mostram contundentemente mais rigidas em uma das extremidades
do par favoravel ou desfavoravel. Uma delas corresponde a maior ou

menor relevancia da familia em seu papel de responsavel e a conse-

189 Entrevista com Eliana Olinda, psicdloga do TJRJ, realizada em 26 de marco de
2020.

190 Entrevista com Nara Saraiva, juiza do TJRS, realizada em 21 de julho de 2020.
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guente necessidade de atencdao a esta como mecanismo de cuidado

com a crianca.

Para alguns, a inclusao da familia como um ente fundamental para o for-

talecimento da rede protetiva, € entendido como um avanco:

Ent&o, outro ponto positivo, a questdo da prisdo domiciliar, dei-
XOU mais claro coisas que muitas vezes situacdes que margina-
lizavam os pais, a familia, e que agora a gente tem gue voltar ao
Artigo 227 e falar que a familia esta implicada na garantia dos
direitos fundamentais da crianca e, por conta disso, ela também
precisa ser trabalhada, precisa de atencdo do Estado, do Poder
Judiciario. [...] Para proteger a crianca, temos que proteger o ga-
rante principal, que é a familia. E normalmente nos temos essa
realidade de pessoas mais vulneraveis, a mulher que tem que tra-
balhar, gue tem gque estar em uma condicao X, dar estimulo pro
filho, e como vai fazer tudo isso? Antes da rede, o Estado, apontar

o dedo, tem gue pensar “o que temos feito por essa mulher?”™®

No extremo oposto ao entendimento da necessidade de auxilio a familia,
a fala da Dra. Silvana se mostra emblematica:

Entdo quando a gente comeca a trabalhar “vamos ajudar essa
familia, né, gue sdo usuarios de drogas, vamo levar.. fazer isso
e aquilo”, gente, cadé os técnicos, 0s psiquiatras, os psicdlogos,
vamos para a farmacia popular, cadé os remédios? “Ah vamos
procurar aluguel social para aguela mulher”, onde? Entendeu?
“Vamos colocar as criancas em uma creche ao lado de casa”. Es-
tdo esquecendo gue todos os anos sao filas homéricas na frente
da Vara da Infancia para se conseguir creche, colégio, etc. Entéo,

na verdade, a gente fica trabalhando em termos de utopia, né.

191 Entrevista com Hugo Zaher, juiz do TJPB, realizada em 09 de abril de 2020.
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Entdo esse estado de bem social que a gente teria, com CAPS
funcionando, medicamentos sendo fornecidos pela farmacia po-
pular, com aluguel social, com a secretaria de trabalho funcionan-
do para conseguir emprego pra essa pessoa, com a creche do
lado, colegio do lado, com toda a estrutura possivel. SO que isso &
utopico, gente!l Entdo a gente vai trabalhar com utopia e destruir
a infancia?[...]Temos que parar de trabalhar com utopia e traba-
Ihar com o Brasil real. E o Brasil real é esse: ndo tem médico, ndo
tem sadde publica, ndo tem remédio, ndo tem aluguel social, ndo
tem educacdo! Entdo sou critica, sou critica mesmo, adoraria que
tudo isso estivesse funcionando, adoraria que estivéssemos em
outro tipo de governo. Mas a realidade é que se a gente continu-
ar insistindo nessas questdes que nao existem no Brasil, a gente
vai terminar acabando com a infancia, e ai vai ser uma infancia
perdida mesmo. Eu ndo acho errado passar na cracolandia, ver a

situacdo das criancas e colocar essas criancas no acolhimento.!®?

Ante as condicdes de uma realidade escassa em recursos, a Dra. Silvana
€ enfatica em apontar que seu foco de atencdo recairia em uma acao
voltada exclusivamente a crianca. Sua opinido esta direcionada para a
compreensao de que as familias drogadictas seriam inadequadas e inca-
pazes de garantir as condicdes de seguranca e desenvolvimento a crian-
ca. Dessa maneira, em outro momento da entrevista, sua critica volta-se
mais especificamente as alteracdes feitas pelo Marco ao artigo 19 do
ECA, que torna insuficiente como justificativa de destituicao do poder
familiar o seguinte argumento: “presenca de pessoas dependentes de

substancias entorpecentes.” 93

192 Entrevista com Dra. Silvana do Monte, advogada na area da infancia e juventude
no Rio de Janeiro, realizada em 13 de outubro de 2020.

193 BRASIL. Lein28.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1990a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.ntm.
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Percebemos que o argumento sustentado pela advogada, no impeto de

ajuda a crianca, se mostra recorrente também em outras tematicas:

A gente escuta muito isso assim, “olha, eu ndo quero ajudar a
familia, porgue a mae nao cuida, eu quero ajudar a crianca”. Mas
quem cuida da crianca? E a mae, e a gente as vezes nem se toca
para pensar nisso. Entdo se uma mae é presa, se ela tem filhos
pequenos, € presa, o que ela vai fazer? Quem vai cuidar dessa
crianca? Alguém parou para pensar nisso? [...] Mas e a crianca?
Alguem esta pensando nela? Eu acho que essa € uma pergunta
gue a gente tem que sempre se fazer, e por isso que eu acho que
o Marco Legal trouxe luz sobre isso. Ele botou uma lupa sobre
a crianca. O foco aqui é a crianca, ndo € a mae que cometeu o
crime. Ela tem gue responder, obvio, mas tem uma crianca envol-

vida. O gue é mais importante?™®4

Observa-se, entdo, que o que esta em disputa na maior parte das vezes
nao € o melhor interesse da crianca em si, uma vez que este corresponde
ao ponto de consenso, mas a forma em se alcancar esse melhor inte-
resse. As falas acima apontam ainda para outro elemento controverso
relativo ao Marco, que seria justamente as alteracdes feitas ao Cddigo

de Processo Penal.

Dentre agqueles que defendem o Marco, essas alteracdes sdo vistas po-
sitivamente, tanto em termos de convivio familiar como em termos de
pratica de trabalho:
Um ponto positivo eu acho que foi esse também, da mée em situ-
acdo de prisdo e vocé poder garantir a crianca a convivéncia com
essa mée, ndo so a convivéncia la no no Talavera Bruce, presa 13,
enfim, uma convivéncia na sociedade, né, acho que esse € um
ponto muito bacana e que estad acontecendo, acho que em uma

escala peguena, mas esta acontecendo de um modo geral para

194 nota remetendo a entrevista
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todas as classes, ndo so 14 no pico, a gente ficou muito feliz que

pbdde acontecer aqui, né, na base.’®®

Entdo, eu acho que essa questdo da prisdo das gravidas foi o que
mais nos fez todos como instituicdo se dar conta disso, porgue,
para gente, era uma nova estratégia de defesa. Em termos insti-
tucionais da Defensoria, eu n&o fazia a defesa da mulher gravida,
porque trabalho com crianc¢a; mas fazia a defesa de adolescente
acusada de ato infracional, gravida. Entéo, para mim, isso foi mui-
to normal porque era uma nova tese que a gente podia arguir em

defesa das nossas adolescentes.'?®

O dissenso em torno das questdes do CPP pode entdo ser colocado em
termos do papel do Poder Judiciario na promocao da seguranca publica,
gue pode ser esquematicamente apresentado na oposicdo entre puniti-
vistas e garantistas. Para essa juiza, mais alinhada a uma perspectiva da

garantia de direitos,

Para os punitivistas [...] soltar maes significa estimular que essas
mulheres gravidas sejam cooptadas pelo trafico. Entdo eles se
comprometem com essa questao de seguranca publica de uma
forma complicada, na minha percepcdo, complicada. Ndo sou
juiza criminal também por causa disso, gosto muito da justica
criminal, mas ndo sou juiza criminal também por causa disso,
porgue eu acho gue eu teria gue fazer escolhas dificeis, porgue
ha uma polarizacdo dentro do tribunal, tem poucos juristas ga-
rantistas, os quais acham que devem garantir os direitos cons-
titucionais do reu, o devido processo legal e se MP [Ministério

Publico] ou a policia ndo fez o seu papel, n&do serd o juiz que O

195 Entrevista com Bianca Figueira, psicologa na Casa de Passagem e Familia Aco-
Ihedora Ana Carolina (Rio de Janeiro), realizada em O7 de outubro de 2020.

196 Entrevista com Dr. Rodrigo Azambuja, defensor da DPRJ, realizada em 20 de
outubro de 2020.
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fard. A justica que ele tem que fazer é o devido processo legal.
Essa questdo entrou no processo criminal por ai, comecou uma
briga em pée, até hoje, vocés vao fazer entrevistas com magis-
trados que vao dividir essa questdo, o Marco Legal entra por
essa porta, tem gente que acha que ele se resume ao “é ele que

libera as méaes presas?”’'?’

O gue parece ser ilustrado na entrevista com o Dr. Anderson de Paiva,

mais alinhado a uma perspectiva da promocao da lei e da ordem:

[...] mas a minha grande controvérsia é até que ponto, em espe-
cial o artigo 41 da lei, que altera o CPP, e que permite alteracdes
na prisdo por conta da Primeira Infancia, efetivamente protegem
ou ndo a Primeira Infancia. Em um primeiro momento, ndo te-
nho duvida gue tutelam, de maneira efetiva, e protegem. A minha
pergunta é em relacdo a longo prazo... quais sdo as consequén-

cias da implementacado desse dispositivo a longo prazo?'ee.

Mesmo com amparo em estudos cientificos, o que € apontado como um
diferencial positivo por seus defensores: “o Marco Legal traz um olhar
muito diferenciado para essa primeira fase da vida, né? E fundada e jus-
tificada a legislacdo, com base na ciéncia. Eu acho isso extremamente
positivo'??”; como essa fundamentacdo estaria pautada em estudos de
neurociéncia relativos a importancia do desenvolvimento da crianca nos
seus primeiros seis anos de vida e de cunho econdmico, existem aspec-
tos da lei que nao receberam o mesmo nivel de sustentacao, conforme

apontam outros interlocutores.

197 Entrevista com Dra. Raquel Chrispino, juiza do TJRJ, realizada em 24 de marco
de 2020.

198 Entrevista com Anderson de Paiva, juiz do TJRJ, realizada em 06 de abril de
2020.

199 Entrevista com Nara Saraiva, juiza do TJRS, realizada em 21 de julho de 2020.
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Dessa maneira, a fala de Dr. Anderson reflete ndo apenas uma percepcao,
mas, ainda, uma demanda quanto a necessidade de estudos, na area crimi-
nal principalmente, que possam comprovar ou refutar os beneficios advin-
dos da substituicdo da prisao preventiva por domiciliar as crian¢cas cujos
pais passam por processos frente a justica. Essa demanda foi constatada
inclusive entre aguelas pessoas que defendem tais alteracdes no CPP:

Entdo eu acho que € isso, por isso gue eu acho gue a capacitacao
é tdo importante. Eu acho gue faz vocé mudar as lentes, porgue
as vezes vocé esta olhando so para o aspecto criminal. “Poxa,
mas essa mulher vai ser cooptada pelo trafico, e vai ficar gravida
sé para isso”, tudo na base do achismo, porgue a gente ndo tem

dados sobre iss0.290

Assim, percebe-se pelas falas dos entrevistados, que a realizacao de es-
tudos sobre essa tematica em especifico seriam cruciais para se acabar

com os “achismos” causadores de tantas polémicas com o Marco Legal.

Sugestbes para uma implementacao efetiva

Retomando um ponto ja tangenciado anteriormente, o desconheci-
mento a respeito da legislacado foi recorrentemente trazido como uma
das justificativas para uma baixa utilizacdo do diploma legal, apesar
de nossos proprios interlocutores constantemente relembrarem que
criancas e adolescentes configuram-se como grupos prioritarios em
termos de garantias de direitos, conforme dispde o artigo 227 da

Constituicao Federal.

Mesmo diante do consenso sobre a essencialidade da protecdo e atencao

desses grupos, ainda seria necessaria uma maior conscientizacao dessa

200  Entrevista com Dra. Viviane Alves, promotora do MPRJ, realizada em 27 de ou-
tubro de 2020.
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prioridade e consequentemente das legislacdes que a reforcam. O enten-
dimento da imprescindibilidade de cursos e capacitacdes para profissio-

nais do direito é colocado como crucial nesse processo de sensibilizacdo.

A capacitacdo ¢ indispensavel, e ndo sei exatamente de gue for-
mMa esse curso poderia ser dado, mas de forma mais abrangente.
Videos seriam super importantes. Eu vejo que tudo que a gente
faz em forma de video ele tem uma tendéncia a fixacdo maior.2°
N&o basta estar numa norma, ela tem que tar, tem que chegar. E
como € que se faz? Convencendo as pessoas, convencendo 0s
profissionais do direito, eu ndo chamo de operadores de sistema,
eu chamo de profissionais de direito. Onde? Nas faculdades... por
exemplo, o Marco Legal da Primeira Infancia tava na faculdade?
N&o, hoje qualquer coisa € mediacdo, arbitragem, mas isso ai pra
mim foi tema na minha época em processo civil, e eu sou espe-
cializado em processo civil, ndo adiantou nada né, muito pouco.
Mas vocé ndo forma os futuros formadores de opinido, ai vocé
Nnao consegue implementar politica publica. Ndo so na faculdade
de direito, eu falei faculdade de direito porgue € o0 meu mundi-
nho. Faculdade de medicina, por exemplo, serd que a pediatria
ela tem a prioridade dentro de uma faculdade de medicina, né?
Serda que ela tem UTls neonatais em numeros suficientes? Tem
até acdo, isso ai gue eu falei tem até acdo em S&o Paulo, gue a
gente precisa de mais UTIs neonatais, mas se tem que formatar
todo o povo, Nndo so vir a lei e falar, a lei € um comando norma-
tivo, que ndo altera condutas, mas o que que vai implantar esse
mecanismo de calibragem s&do complexos, envolvem, e envolvem

principalmente, a populacdo, formacdo de opinido publica.?%?

201 Entrevista com Dra. Silvana do Monte, advogada na area da infancia e juventude
no Rio de Janeiro, realizada em 13 de outubro de 2020.

202 Entrevista com Dr. Paulo Fadigas, juiz do TJSP, realizada em 03 de agosto de
2020.

229




O interessante das sugestdes acima recai no apontamento sobre a forma
de divulgacao e a abrangéncia do publico a ser conscientizado, na expec-
tativa de uma efetiva transformacao cultural para a naturalizacdo de algo
ja assegurado pelas normas. Assim, a utilizacdo de material em formato

video poderia ter um maior alcance, sendo facilmente compartilhado.

Além disso, o aspecto da formacao dos profissionais abordado no ulti-
mo excerto, foi amplamente disseminado nas entrevistas: ha um certo
reconhecimento coletivo de que uma mudanca deve acontecer desde
0S cursos de graduacao. Isso seria viabilizado, por exemplo, a partir da
oferta de disciplinas obrigatdrias sobre os direitos das criancas e ado-
lescentes, ndo sO nos cursos de Direito, mas em todos que de alguma
forma tenham como possibilidade de atuacao profissional o campo da

infancia e juventude.

5.2.4 O Covid-19 e a primeira infancia

Nosso Ultimo topico de analise, tem como objetivo reportar alguns des-
dobramentos caracteristicos da situacao excepcional causada pela pan-
demia. O primeiro esta relacionado com os pedidos baseados no artigo
41 do MLPI, que prescreve a conversao da prisao preventiva para prisao
domiciliar, mencao que aumentou no inicio pandemia, mas que, Como 0O
estudo dos HCs na pandemia?®® sugeriu, teve um efeito contraintuitivo
de diminuir a chance de consecucao do pleito. Segundo a juiza de uma

vara de execucdes penais,

La na VEP [Vara de Execucdes Penais] a gente realmente ndo pega
muito pedido de prisdo domiciliar em raz&o da primeira infancia.
Agora, em relacdo a pandemia, a gente pegou muitos, mas s6 gue

pedidos muito genéricos, sem muita instrucdo e ai a gente ficou

203 HARTMANN, Ivar et al. Como STF e STJ decidem Habeas Corpus durante a
Pandemia do COVID-19? Uma Analise Censitaria e Amostral. Julho, 2020. Disponivel
em SSRN: https://ssrn.com/abstract=3659624.
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numa situacdo muito delicada, de deferir para todo mundo sem
critérios, entdo, assim, ndo foi um periodo facil. Agora ja melho-
rou, mas nos primeiros dois meses assim foi pesado porgue eram
muitos pedidos e, assim, a gente ficava na ddvida, realmente, mas

como eram muito mal instruidos a gente acabava ndo deferindo?°4.

Outro desdobramento foi a virtualizacdo das interacdes, em especial os
processos de formacao desencadeados pelo Pacto Nacional Pela Pri-
meira Infancia, acordo de cooperacao técnica e operacional capitaneado
pelo CNJ. Em determinadas situacdes, essa mudanca trouxe prejuizos e
demandou ajustes:

Mas ai, outra parte da influéncia que a gente perdeu por causa do
COVID é muito triste, porque, até agora, a gente tinha consegui-
do fazer turmas presenciais - porgue Ndo sei se VOCeés ja viram a
l6gica, porgue tem as capacitacdes especificas para o sistema de
justica e depois tem em EAD. As capacitacdes especificas para o
sistema de justica, a gente conseguiu no Rio de Janeiro, no Espi-
rito Santo, Tocantins, Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul. Ja estava
agendado tudo e teve que suspender tudo. Entdo, os proximos
estados ndo vado mais ter essa chance de dois dias presenciais,
vao ser EAD. Eu acho que vai ser uma grande perda, porque,
além de em si terem acesso ao conhecimento, que € a unidade do
fundamento cientifico e, ndo € so neurociéncia, hd muito tempo a
psicologia, filosofia, educacdo falavam dessa base, dessa forma-
c80, mas nao tinha tanto impacto quando vem a comprovacao

objetiva das ciéncias mais concretas?®,

204 Entrevista com Larissa Duarte, juiza do TJRJ, realizada em 13 de julho de 2020.

205 Entrevista com Ivania Ghesti, psicologa do TJDF, realizada em 8 de abril de
2020.
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E em outras, trouxe novas possibilidades de atuacao:

Em fevereiro, foi criado um grupo Nordeste pelo Pacto da Pri-
meira Infancia e esse grupo ndo foi desfeito e eu considero que
esse grupo de WhatsApp agueceu muito, por exemplo, eu fui en-
trar em contato com referéncias nacionais e regionais do Marco
através desse grupo, referéncias estaduais que eu ndo conhecia:
o Vital, Soledad... Eu conhecia alguns, o Sasha, de Mossoro, que &
um promotor muito engajado. Conheci o pessoal da Paraiba. Mas
essa minha visdo do Nordeste e até nacional eu vim ter a partir de
fevereiro deste ano, com esse grupo que foi criado para o evento.
Entdo, o evento ndo aconteceu, mas o grupo & muito aguecido

com discussdes da primeira infancia?°®.

5.3 Consideracoes sobre siléncios e omissodes

E necessario observar que o surpreendente siléncio em relacdo ao Marco
Legal da Primeira Infancia ndo pode ser interpretado como um vacuo,
ele ndo estd vazio de sentidos. E preciso considerar que a omissao é uma
estratégia de evitacdo do tema com baixo custo social, visto o consenso
em relacdo a necessidade de cuidado com a primeira infancia enguanto
um valor moral justo. Com isso, qualgquer controveérsia poderia soar como
insensibilidade ao tema. Apesar dessa ser uma hipdtese dificil de aferir,
parece frutifero explorar as justificativas e explicacdes para que o Marco
Legal seja utilizado em tao poucos processos, se comparados ao potencial
de aplicacao do diploma, tipificando as posturas de omissao e resisténcia

em trés grandes categorias: a ignorancia, o preconceito e a divergéncia.

Por um lado, a ignorancia € uma dificuldade esperada pela dimensao e
dispersao do sistema de justica brasileiro, que precisa se adaptar para

atender um territdrio continental e muito diverso, demandando ndo so

206 Entrevista com Paulo André Souza Teixeira, psicélogo do TJPE e do MPPE, re-
alizada em 03 de agosto de 2020.
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um esforco multidisciplinar e coordenado de divulgacdo e capacitacao
profissional, mas também um periodo de tempo de maturacao para que
as informacdes qualificadas cheguem a operadores de Direito.

Diante disso, a especializacao tematica que vem ocorrendo e se recru-
descendo no ordenamento juridico nacional, somada ao amplo alcance
das implicacdes do Marco, ajudam a entender o preconceito em relacdo
a pressuposicodes e previsdes da efetivacao das protecdes previstas e de-
manda ndo so um trabalho de qualificacdo técnica mas também de sen-
sibilizacdo para o engajamento com as mudancas de paradigma moral
propostas pela Lei 13.257/2016.

Todavia, estas questdes mais evidentes em um diagnodstico preliminar da
(ndo) incorporacao gue foram sistematicamente sugeridas e abertamente
apontadas nas analises das pessoas entrevistadas aqui, ndo esgotam as
possibilidades de explicacdo para o baixo nimero de citacdes do Marco

Legal nas amostras censitarias.

Durante o recrutamento para as entrevistas ndo foram encontradas pes-
soas gue se opusessem publicamente a norma. E apesar de aludida em
algumas falas, a resisténcia ndo se manifestou pela controvérsia e/ou
negacao aberta, mas sim pela omissdo. Reiterada na fala de varios en-
trevistados e entrevistadas, a demanda por mecanismos de controle e
estratégias de pressdo para que 0s principios e recomendacdes sejam
efetivados na pratica profissional de operadores e operadoras do Direi-

to, serve de pista para essa analise.
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6. Eventos e divulgacao da pesquisa

Durante a execucao do projeto surgiram algumas oportunidades de di-
vulgacao do tema de pesquisa na midia e de compartilhamento do tra-
balho de pesquisa realizado durante o ano de 2020 com outros mem-
bros da comunidade cientifica e o publico externo. Em abril, guando a
discussao sobre o COVID-19 nas prisdes e a aplicacao do artigo 318 do
CPP estava em destague, membros da equipe publicaram um texto no
JOTA?Y7 acerca da aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia pelo

STF no contexto da pandemia.

O trabalho intitulado “Como STF e STJ decidem Habeas Corpus durante
a Pandemia do COVID-19? Uma Analise Censitaria e Amostral”, foi cita-
do na Folha de Sdo Paulo?®®, maior jornal do pais, em reportagem sobre
decisdes judiciais em tempos de pandemia de COVID-19. Em seguida, a
pesquisa tambeém foi mencionada em um texto sobre a eficacia do Mar-
co Legal no Poder Judiciario, publicado no NEXO Politicas Publicas?°°.

No dia 26 de novembro de 2020, a equipe do projeto realizou o semi-
nario “Primeira Infancia na Pesquisa em Direito”?© para apresentar e

discutir os resultados parciais da pesquisa com especialistas no tema

207 HARTMANN, Ivar A.; ABBAS, Lorena. Covid-19 e Marco Legal da Primeira In-
fancia: novo palco para um velho dilema do STF. JOTA, 02 abr. 2020. Disponivel em:
https://bit.ly/379csSga.

208 PAULUZE, Thaiza. Juiz copia e cola sentencas, erra nome de preso e impede
saida de detento com tuberculose na pandemia. Folha de S. Paulo, 30 jul. 2020. Dispo-
nivel em: https:.//www1l.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/07/juiz-copia-e-cola-senten-
cas-erra-nome-de-preso-e-impede-saida-de-detento-com-tuberculose-na-pandemia.
shtml.

209 ABBAS DA SILVA, Lorena. Qual a eficacia do Marco Legal da Primeira Infan-
cia no Judicidrio? NEXO Politicas Publicas, 17 set. 2020. Disponivel em: https://bit.
ly/3mE6wvw.

210 FGV. Webinar Primeira Infancia na pesquisa em Direito. Evento realizado vir-
tualmente no dia 26 de novembro de 2020. Disponivel em: https://www.youtube.com
watch?v=0rHa-dA8vug&ab channel=FGV.
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https://www.youtube.com/watch?v=0rHa-dA8vug&ab_channel=FGV.

da primeira infancia. O evento, que ocorreu em formato virtual, con-
tou com apresentacdes e participacdes da professora Dr.2 Eloisa Ma-
chado de Almeida, da juiza Raquel Chrispino (TJRJ) e do advogado
Dr. Pedro Hartung.

No dia 10 de dezembro de 2020, a equipe também participou do Semi-
nario de Pesquisa da FGV Direito Rio, recebendo comentarios e suges-
tdes da juiza Andréa Pacha (TJRJ) e do professor Thomaz Pereira sobre

uma versao preliminar deste trabalho.

Um segundo evento promovido pela equipe de pesquisa, intitulado
“Marco Legal da Primeira Infancia no Judiciario”™", aconteceu no dia 15
de dezembro, em meio virtual. Nesse evento, o foco principal foi a divul-
gacao dos resultados parciais e uma discussao metodoldgica a respeito
dos caminhos seguidos ao longo da efetivacdo da pesquisa. Como co-
mentadores do relatorio, participaram os professores Dr.2 Maira Cardoso
Zapater e Dr. Guilherme Jardim Duarte.

21 FGV. Webinar Marco Legal da Primeira Infancia no Judicidrio. Evento realiza-
do virtualmente no dia 15 de dezembro de 2020. Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=wUWTfDkJCCaQ&feature=youtu.be&ab_ channel=FGV.
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https://www.youtube.com/watch?v=wUWfDkJCCaQ&feature=youtu.be&ab_channel=FGV.
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Conclusao

O objetivo da pesquisa foi avaliar empiricamente o impacto do Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n 13.257/16) nas decisdes judiciais dos
tribunais brasileiros, considerando aspectos guantitativos e qualitativos
para investigacao desse fendmeno, a fim de demonstrar se e como essa
norma esta incorporada na pratica judiciaria. No total, analisamos meta-
dados e textos completos de decisdes de doze tribunais do pais: STF,
STJ, TJAL, TJUAM, TJCE, TUMS, TJIRJ, TJSP, TRF1, TRF2, TRF3 e TRF5.
Realizamos ainda vinte e cinco entrevistas, todas por videoconferéncia,
com profissionais do sistema de justica envolvidos de alguma forma com

0os temas abarcados pelo Marco Legal.

Conforme explicitado durante o texto, revisdes e adaptacdes desde o pla-
nejamento inicial foram realizadas tendo em vista a questdo da conjuntura
de pandemia vivenciada no pals, gue impactou principalmente a dimenséo
qualitativa do estudo. O trabalho sobre as decisbes em sede de Habeas
Corpus no STJ e STF, realizado pela equipe entre os meses de maio e ju-

Iho, também foi decisivo para os ajustes da parte quantitativa da pesquisa.

A partir de analises censitarias e amostrais das decisdes proferidas envol-
vendo dispositivos do Marco Legal, ou modificados por ele em outras leis,
bem como da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com profissio-
nais que lidam cotidianamente com o contexto da infancia e adolescéncia,
o intuito seria identificar os efeitos que essa legislacdo tem produzido no
mundo empirico para fornecer informacodes qualificadas para a promocao
de politicas publicas, acdes do sistema de justica e da sociedade civil cada

vez melhores e adequadas a garantia dos direitos da infancia.
De uma perspectiva mais ampla, identificamos um impacto expressivo

do Marco Legal da Primeira Infancia na seara penal, tendo em vista prin-

cipalmente suas modificacdes ao artigo 318 do CPP. Foram identifica-
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das também mencdes genéricas ao Marco Legal e mencdes aos temas
Nnao criminais abarcados por esse diploma, principalmente citacdes aos
artigos 12 e 19 do ECA e artigo 52 da Lei n2 11.770, mas em carater mais

marginal na maior parte das vezes.

A decisdo do STF no HC coletivo 143.641 também teve um efeito relevante
Nao apenas por si so - enquanto precedente fundamental para julgamen-
tos posteriores - mas também sobre as mencdes ao Marco Legal, que
aumentaram apos fevereiro de 2018, més em gque a decisao foi proferida.

Esse efeito tdo expressivo nao chegou a se repetir para o artigo 318-A,
gue incorporou no texto do CPP os requisitos objetivos estabelecidos
no julgamento do HC coletivo de que a substituicdo da prisdo preventiva
por domiciliar sera concedida desde que o crime nao tenha sido cometi-
do com violéncia ou grave ameaca, ou contra filhno ou dependente. Como
o STF estabeleceu ainda um terceiro critério, genérico e discricionario,
de que a concessao da substituicao pode ser denegada em “situacdes
excepcionalissimas”, uma hipdtese que foi aventada para investigacao
mais detalhada na analise amostral era de que esse precedente tem sido
frequentemente utilizado para justificar negativas de substituicdo em ca-
sos envolvendo trafico de entorpecentes nas instancias inferiores. Sobre
essa hipotese, verificamos que Nao sao raros 0S casos NOS quais apenas
essa decisao € mencionada por juizes de instancias inferiores, sem outro

dispositivo legal, para negar os pedidos de substituicdo solicitados.

O fato da maior parte das decisdes que mencionam o Marco Legal dize-
rem respeito a pedidos de Habeas Corpus € compativel e coeso com a
identificacdo de grande impacto dessa norma na esfera criminal, men-
cionada anteriormente. No mesmo sentido também apontam os dados
gue revelam gue a maioria dos processos amostrados envolvem pessoas
em situacao de privacao de liberdade. Especificamente no cenario dos

tribunais superiores, o alto numero de HCs que chegam pode indicar
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na verdade que as hipoteses de substituicdo da prisdo preventiva por
prisdo domiciliar, alteradas pelo Marco Legal e referendadas pelo HC
143.641, ndo estdao sendo respeitadas como deveriam.

O tipo penal mais frequente, por sua vez, € o trafico de entorpecentes. A
tipificacao tem especial relevancia para o contexto de pesquisa na medida
em gue verificou-se que as caracteristicas do crime impactam nas chances
de decisao favoravel nos pedidos envolvendo o Marco Legal: constatamos
taxas de sucesso maiores em processos envolvendo trafico de entorpecen-
tes e menores em casos envolvendo crimes com violéncia ou grave ameaca.
Entretanto, conforme mencionado acima, por diversas vezes identificamos
processos envolvendo trafico de drogas, nos quais apenas o HC 143.641 foi

citado, e o pedido de substituicdo da prisdo ndo foi concedido.

Observamos, ainda, um grande contraste entre o género de quem julga
e dos litigantes. A maioria dos processos envolvem mulheres, maes que
pleiteiam direitos relacionados aos seus filhos e filhas pequenos, e que
estdo presas na maioria das vezes. Em contrapartida, a maior parte dos
casos foi julgada por magistrados do sexo masculino. Esse dado é extre-
mamente relevante na medida em que identificamos na pesquisa que as
magistradas mulheres julgam os pedidos favoravelmente aos interesses
das criancas com mais frequéncia do que os magistrados homens. Os
padrdes de género tém, portanto, um impacto sobre as questdes envol-

vendo o Marco Legal da Primeira Infancia no Judiciario.

Com relacao as entrevistas, estruturamos a analise em trés eixos princi-
pais, construcao, implementacao e avaliacado do Marco Legal na perspec-
tiva dos diversos profissionais que se dispuseram a conversar conosco.
Identificamos nuances diferenciadas de posicionamentos e até mesmo
de aplicacdo da norma de acordo com a profissdo, conexao pessoal com
o tema da primeira infancia, formacao e temporalidade. E imprescindivel

destacar que nao encontramos no recrutamento personagens aberta-
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mente contrarios ao Marco Legal e que o siléncio que ecoa, especial-
mente No que tange aos assuntos polémicos sobre a infancia, na verdade
pode ser indicio de um posicionamento estratégico, que busca se omitir

e evitar um julgamento moral potencialmente desfavoravel pelos pares.

Acerca do processo de construcao do Marco Legal, nossos interlocutores
indicaram trés argumentos fundamentais para a sensibilizacdo e a defesa
da relevancia das politicas destinadas a primeira infancia: primeiramente,
um argumento moral, de uma perspectiva igualitaria e de justica social;
um segundo argumento de cunho econdmico, desenvolvimentista; e,
terceiro, o argumento cientifico, voltado aos beneficios futuros advindos
do cuidado com a primeira infancia. A época da elaboracdo da norma, os

dois ultimos argumentos parecem ter sido os mais convincentes.

Apesar de muitas valoracdes positivas sobre esse processo de constru-
cdo, encontramos posicionamentos criticos ao grau de democratizacdo
do debate e escuta de um leque mais diversificado de profissionais que
atuariam mais tarde com base na norma. Elementos relacionados a di-
vulgacdo das discussodes, e das propostas em si, foram também alvo de
criticas, uma vez que muitas pessoas sO passaram a conhecer o Marco

Legal quando realmente foi preciso, na pratica, utiliza-lo.

Indicios sobre os motivos pelos quais 0 Marco eventualmente ndo é tao
utilizado, ainda que seja bem abrangente, puderam ser extraidos das fa-
las de alguns interlocutores e tém a ver (i) com o fato de ser uma norma
recente, se comparada com o ECA, por exemplo, que ja tem mais de 30
anos; e, (ii) com o desconhecimento por parte de profissionais que lidam
com a primeira infancia, especialmente magistrados e magistrados, os
quais nem sempre participam dos eventos de formacao e acdes inter-
setoriais sobre o tema, de acordo com alguns entrevistados. Sobre esse
Ultimo ponto, vale destacar um contra-argumento levantado por um dos

magistrados entrevistados, segundo o qual aspectos institucionais que
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nao incentivam e nem valoram como parte do exercicio profissional a
participacao nessas redes e acodes, a sobrecarga de processos e o produ-
tivismo, acabam por prejudicar o processo de sensibilizacdo dos juizes

ao tema da primeira infancia.

Por outro lado, quando existe uma relacao pessoal com a tematica da
primeira infancia, verificamos que a atuacao favoravel e defesa ao Marco
Legal € mais intensa, tornando sua implementacao mais facil e recor-
rente na pratica judiciaria. O aperfeicoamento profissional acaba por ser
conseguéncia de um interesse pessoal pela matéria, vinculado a trajeto-

ria de vida de cada pessoa.

As avaliacdes sobre o diploma se distribuem e ressaltam ainda mais a
complexidade do tema da primeira infancia. Escutamos desde aponta-
mentos indicando que o teor altamente principioldgico do Marco Legal
seria um fator determinante para sua inefetividade, inclusive por isso ele
seria preterido em relacdao a outras normas, até interlocutores que elo-
giam essa caracteristica e a importancia gue a norma da para a atuacao
em redes de protecdo da crianca. As polémicas sobre as modificacdes
do Marco Legal ao CPP, por outro lado, evidenciam duas opinides opos-

tas bem demarcadas, favoraveis e desfavoraveis as mudancas.

No geral, identifica-se uma disputa, ou divergéncia, mais sobre como
alcancar o melhor interesse da crianca do que o que &, ou o que signifi-
ca, esse interesse na pratica. Finalmente, também foi possivel capturar
uma critica, e a0 mesmo tempo sugestao, relacionada a formacao em ni-
vel de graduacao dos profissionais que potencialmente trabalhardo com
criancas e adolescentes, uma vez gque ha pouco ou nenhum espaco Nos
curriculos das faculdades para essa tematica. Desse modo, um passo im-
portante rumo a maior conscientizacdo sobre os direitos infantojuvenis
seria a partir da oferta obrigatdria de disciplinas sobre esses direitos aos

profissionais em formacao.
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APENDICE B - Quadro de Alteracées do Marco Legal
da Primeira Infancia?"

O guadro abaixo é uma versao final de um quadro feito inicialmente com
mais informacodes, especialmente diante da necessidade de mapear as
formas de identificacao, por meio de text mining, de decisdes judiciais
tratando do MLPI. A versdo anterior do quadro encontra-se disponivel
aqui: https://drive.google.com/file/d/10CrdkNO9 H7fPobeB 2Q94Ivt-
/5sMFEJk/view?usp=sharing.

Artigo Dispositivo
do MLPI alterado/Lei
Artigo 32 da Lei Acrés-
n? 8.069, de 13 de cimo de Garantia de aplicabilidade dos direitos tratados
18 julho de 1990 (Es- arasrafo na referida lei a todas as criancas e adolescen-
tatuto da Crianca P . g tes, sem discriminacao por qualquer motivo.

unico

e do Adolescente)

Alteracao Escopo da alteracao

Altera-
¢cOes de
redacao
Artigo 89 da Lei| no caput
n? 8.069, de 13 de | e paragra-
19 julho de 1990 (Es- | fos 19, 29,
tatuto da Crianca| 32e5%e
e do Adolescente) | acréscimo
dos para-
grafos 62
ao 10

Assegura as mulheres em geral acesso aos
programas e politicas de planejamento repro-
dutivo; direitos especificos as gestantes e par-
turientes no periodo da gestacdao, momento do
parto e puerpério; garante a gestante e mulher
com filhos em situacao de privacao de liberda-
de ambiente adequado para acolhimento da
crianca.

Artigo 92 da Lei
n? 8.069, de 13 de
20 julho de 1990 (Es-
tatuto da Crianca
e do Adolescente)

Acréscimo | Trata da promocao, protecao e apoio ao aleita-

dos para- | mento materno e alimentacao saudavel e da

grafos 12 | obrigatoriedade de banco de leite ou unidade
e 29 de coleta nos servicos de UTI neonatal.

212 Nas versdes anteriores deste relatério também apontamos, no Anexo V, as pos-
sibilidades de judicializacdo a partir do Marco Legal. Documento disponivel em: https://
drive.google.com/file/d/10CrdkNO9 H7fPobeB 2Q94Ivt75sMFJk/view?usp=sharing.
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21

Artigo 11 da Lei n2
8.069, de 13 de ju-
lho de 1990 (Esta-
tuto da Crianca e
do Adolescente)

Altera-
coes de
redacao
no caput
e paragra-
fos 12 e 20
e acres-
cimo do
paragrafo
30

Garantia do acesso integral a saude para crian-
cas e adolescentes; atendimento sem discrimi-
nacao ou segregacao das criancas e adolescen-
tes com deficiéncia; ampliacao das tecnologias
assistivas passiveis de fornecimento gratuito
pelo poder publico; formacao para os profissio-
nais que lidam com a primeira infancia para de-
teccao de riscos ao desenvolvimento psiquico.
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Artigo 12 da Lei n2
8.069, de 13 de ju-
lho de 1990 (Esta-
tuto da Crianca e
do Adolescente)

Alteracao
de reda-
cao

Especifica que o direito a permanéncia em tem-
po integral de um dos pais ou responsavel jun-
to a crianca ou adolescente internado também
se aplica as unidades neonatais, de terapia in-
tensiva e de cuidados intermediarios.
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Artigo 13 da Lei n2
8.069, de 13 de ju-
lho de 1990 (Esta-
tuto da Crianca e
do Adolescente)

Acréscimo
de para-
grafo

Prevé o encaminhamento a justica, sem cons-
trangimento, das maes ou gestantes que quei-
ram entregar seus filhos para adocao; garante
prioridade no atendimento de saude e assistén-
cia social as criancas na primeira infancia com
suspeita ou confirmacao de violéncia de qual-
quer natureza.
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Artigo 14 da Lei n®
8.069, de 13 de ju-
lho de 1990 (Esta-
tuto da Crianca e
do Adolescente)

Acréscimo

dos para-

grafos 29
ao 49

Garante atencao a saude bucal das criancas e
gestantes pelo SUS.
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Artigo 19 da Lei
n? 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Es-
tatuto da Crianca
e do Adolescente)

Alteracao
de reda-
¢do no
capute
paragrafo
30

Garante a convivéncia familiar e comunitaria da
crianca “em ambiente que garanta seu desen-
volvimento integral’; expressdo anterior: “em
ambiente livre da presenca de pessoas depen-
dentes de substancias entorpecentes’”.
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Artigo 22 da Lei
n? 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Es-
tatuto da Crianca
e do Adolescente)

Acrés-
cimo de
paragrafo
Unico

Prevé a igualdade de direitos, deveres e res-
ponsabilidades compartilhados entre a mae e
0 pai, ou responsaveis, no cuidado e educacao
da crianca.
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Paragrafo 12 do
artigo 23 da Lei
n? 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Es-
tatuto da Crianca
e do Adolescente)

Alteracao
de reda-
cao no
paragrafo
10

Substituicao da expressao “programas oficiais
de auxilio” por “servicos e programas oficiais de
protecao, apoio e promocao.
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Artigo 34 da Lei

n® 8.069, de 13 de p(‘:lcor:S;I:a?? Prevé a implementacdo e o apoio aos servicos
28 |julho de 1990 (Es- P mp €a0 €0 ap ¢
. grafos 32 [ de acolhimento em familia acolhedora.
tatuto da Crianca o 40
e do Adolescente)
Inciso Il do artigo
87 da Lei n28.069, | Alteracao
29 de 13 de julho de| dereda- | Ampliacao das linhas de acao de atendimento
1990 (Estatuto da| cdono |dos direitos das criancas e adolescentes.
Crianca e do Ado-| incisoll
lescente)
Artigo 88 da Lei o Expansao da.s dlr'.etl"IZES daN politica dg a.tenc;h-
Acréscimo | mento para incluir formacao e especializacao
n2 8.069, de 13 de . o . o
. dos inci- | dos profissionais que lidam com a primeira in-
30 jutho de 1990 (Es- A . . < .
. sos VIII, IX | fancia, e realizacdo e divulgacao de pesquisas
tatuto da Crianca . . . ~
e X sobre desenvolvimento infantil e prevencdo de
e do Adolescente) A
violéncia.
Artigo 92 da Lei
n?2 8.069, de 13 de | Acréscimo | Atencdo especial a atuacao de educadores de
31 julho de 1990 (Es-| do para- |referéncia para os casos de criancas de O (zero)
tatuto da Crianca| grafo7° |a 3 (trés) anos em acolhimento institucional.
e do Adolescente)
Inciso IV do caput ~ | Substitui “inclusdo em programa comunitario
. .| Alteracao .. be s PO
do artigo 101da Lei ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
de reda- " ~ .
n2 8.069, de 13 de - adolescente” por “inclusao em servicos e pro-
32 . ¢ao no . e -
julho de 1990 (Es- incico IV gramas oficiais ou comunitarios de protecao,
tatuto da Crianca do canut apoio e promocao da familia, da crianca e do
e do Adolescente) P adolescente”.
Artigo 92 da Lei Acréscimo
n2 8.069, de 13 de oS Dara- Gratuidade nos servicos de inclusao do nome
33 julho de 1990 (Es- rafEs 5o do pai ou averbacao do reconhecimento de pa-
tatuto da Crianca & o ternidade nos registros e certidoes.
e 62
e do Adolescente)
Inciso | do arti-
go 129 da Lei n?| Alteracao | Substitui “programa oficial ou comunitario de
34 8.069, de 13 de| dereda- |protecao a familia” por “servicos e programas
julho de 1990 (Es-| cdono | oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
tatuto da Crianca| incisol |promocao da familia”

e do Adolescente)
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Paragrafos 12-A e

Dispde sobre a obhservacao do Plano Nacional

29 do artigo 260 Adl;e:eaé;:f) de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de
da Lei n? 8.069, 20 nos Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
35 de 13 de julho de gara’ e | © Comunitaria e do Plano Nacional pela Pri-
1990 (Estatuto da F:’os 1%-A meira Infancia para definicao das prioridades
Crianca e do Ado- o 20 e aplicacao dos recursos dos fundos nacionais
lescente) dos direitos das criancas e adolescentes.
Lei n? 8.069, de 13
de julho de 1990 | Acréscimo | Prevé a divulgacao periddica nos meios de co-
36 (Estatuto da Crian- | do artigo [ municacdo dos direitos da crianca e adolescen-
caedo Adolescen-| 265-A | te pelo poder publico.
te)
. Acrésci- | Garante o direito a falta no servico sem pre-
37 Q;Iildg: gZ)BdiicLoeri]s mo dos |juizo do salario para acompanhar esposa ou
do Tragbalho (cLm) incisos X | companheira em consultas e exames durante
e Xl gravidez, e filho em consulta.
, Alteracao
0 30 4o
ggt:jgaoi;i ng 1'1197; de reda- | Trata do Programa Empresa Cidada; adiciona a
38 de 9 de seten;bro cao nos | previsao de prorrogacao da licenca-paternida-
lde 008 artigos 12, [ de por 15 dias.
39, 4% 59
Determina a colheita de informacoes sobre fi-
lhos, idades, deficiéncia e contato de respon-
Artigos 62, 185, | Alteracao | savel, pela autoridade policial, no momento do
304 e 318 do De-| dereda- |interrogatorio e da lavratura do auto de prisao
41 creto-Lei n2 3.689,| caonos |em flagrante; prevé a substituicao da prisao
de 3 de outubro | artigos 62, | preventiva pela domiciliar para gestante, mu-
de 1941 (Cddigo de | 185,304 | lher com filho de até 12 (doze) anos de idade in-
Processo Penal) e 318 completos e homem, caso seja o unico respon-
savel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos.
Artigo 52 da Lei n? ACI::S;I:;? Trata da interoperabilidade e interligacao dos
42 12.662 de 5 de ju- P o | sistemas de registro civil e declaracoes de nas-
grafos 32 |~
nho de 2012 o 40 cimento.
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APENDICE C - Artigo HCs na pandemia

Como STF e STJ decidem Habeas Corpus durante a Pandemia do
COVID-19? Uma Andlise Censitaria e Amostral®s

lvar A. Hartmann
Natalia Maia
Lorena Abbas
Abia Marpin
Guilherme Almeida
Nucleo de Ciéncia de Dados Juridicos
FGV Direito Rio

Sumario Executivo
Durante o periodo da pandemia do COVID-19 a sociedade brasileira
enfrenta diversos desafios urgentes, especialmente aqueles ligados
a protecdo e garantia do exercicio dos direitos fundamentais a vida,
saude e integridade fisica. A populacdo carceraria € particularmente
vulneravel ao virus tanto em razao das condicdes sanitarias ja absolu-
tamente precarias dos estabelecimentos prisionais brasileiros mesmo
antes da pandemia, quanto em funcao do aumento significativo das
chances de contaminacdo de pessoas forcadas a situacdes de grande
aglomeracdo em superlotacdo. O Marco Legal da Primeira Infancia
estabelece garantias especiais no ambito do processo penal para pais

e maes de criancas nessa fase inicial da vida em razdo de suas neces-

213 O presente estudo foi elaborado no contexto e como parte do projeto de
pesquisa “Uma analise macrossistémica dos dados juridicos de decisdes judiciais e
avaliacdo do comportamento judicial”, financiado pelo Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNP@), na chamada 30/2019, Linha 7: “Es-
tudos sobre a incorporacdo do Marco Legal da Primeira Infancia em decisdes judi-
ciais”. As autoras e autores agradecem a contribuicdo valiosa de Renan Carvalho,
Julia Araujo, Mariana Placido, Mariana Rodrigues, Isabela Lemes, Tayne Miranda e
Marcelo Reis, pesquisadores de nivel de graduacdo do referido projeto, na leitura e
codificacdo das decisdes e processos da amostra utilizada nesse estudo.
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sidades especiais de cuidado. Seja para esse grupo de pais e maes,
seja para investigados, indiciados, denunciados, réus e condenados, a
principal medida processual, com efeito potencialmente rapido para
sanar situacdes de excepcional vulnerabilidade durante a pandemia,
bem como garantir que a persecucao penal nao seja desproporcional

nesse cenario de emergéncia social, € o habeas corpus.

Analisar, portanto, o tratamento dado aos pedidos de habeas corpus
pelo Judiciario brasileiro durante esse periodo é essencial. Adotamos
o recorte do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica
com o objetivo de responder a pergunta: qual o tratamento dado aos
pedidos de habeas corpus nos tribunais superiores durante a pande-
mia? Utilizamos meétodo gquantitativo, com analise censitaria e tam-
bém de amostra aleatdria de 914 processos de habeas corpus que
tramitaram nesses tribunais entre 12 de janeiro de 2019 e 15 de maio de
2019 (como grupo de controle) e no mesmo periodo em 2020.

Diante dos resultados da pesquisa, a analise aponta para uma altera-
cao sutil do padrao decisorio de HCs no contexto da pandemia, tanto
no STF quanto no STJ. Os resultados mostram indicios de que o vo-
lume de HCs impetrados tenha aumentado no STF, mas ndao no STJ.
Em paralelo, o STF esta decidindo com mais agilidade os HCs de seu
painel do COVID- 19 do que agueles fora do painel ou do que agueles
impetrados no mesmo periodo em 2019. O resultado dos processos
€ muito similar antes e durante a pandemia, para ambos os tribunais,
tanto na analise censitaria guanto na amostral. Nao parece existir, no
geral, um tratamento muito diverso dos casos pelos dois tribunais
apenas em razao do periodo de emergéncia social. No entanto, ha
maior taxa de concessao para os HCs impetrados pela Defensoria
Publica no STJ durante a pandemia. Além disso a taxa de sucesso em
HCs coletivos no STJ é bem mais alta durante a pandemia, e também
do gue a taxa de sucesso de HCs individuais no mesmo periodo.

oooooooo
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A analise amostral do grau de importancia que a pandemia teve na
fundamentacao das decisbes mostra que ele € em geral muito baixo.
Esse dado, em conjunto com a conclusao de que o volume de HCs im-
petrados pouco subiu em razao da pandemia, especialmente no caso
do STJ, permite descartar previsdes de que o COVID-19 iria causar uma
enxurrada de pedidos de soltura nos tribunais superiores, cujos minis-
tros iriam entao se sensibilizar com a condicao delicada dos pacientes
e liberar as portas dos presidios. No STF, a pandemia foi menos im-
portante para a fundamentacao de decisdes sobre HCs que atacavam
decisdes colegiadas. Esses sao os HCs de menor fragilidade, pois se
insurgem contra decisdo de varios magistrados. O STF mostrou que

em tais casos a pandemia € um fator menor na analise do pedido.

De qualquer forma, a aplicacao virtualmente nula do Marco Legal da
Primeira Infancia nas decisdes, em um cenario de persecucao penal
e sistema prisional que afetam ndmero significativo de gestantes e
maes, gera preocupacao. Novos estudos devem testar novamente a
hipotese em outras instancias judiciais e contextos e procurar des-

vendar as causas para tal ineficacia do Marco.

Palavras-chave: Covid-19; habeas corpus; Supremo Tribunal Federal;

Superior Tribunal de Justica; pesquisa empirica no direito.

Introducao

A integridade fisica e saude de pessoas recolhidas ao sistema pri-
sional durante a pandemia do COVID-19 € motivo de especial pre-
ocupacao no cenario de emergéncia social instaurado. Mas ha uma
parcela dessas pessoas cuja situacdo exige cuidados ainda maio-
res. Trata-se de pais e maes de criancas na fase denominada de
primeira infancia. A Lei n213.257, de 8 de marco de 2016, conhecida

como o Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), € uma legislacao
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brasileira reconhecida internacionalmente por seu pioneirismo e
qualidade, ancorados no intercambio de debates técnicos e aca-

démicos com gestores publicos e pesquisadores de varios paises.

Parte significativa desse debate foi fomentado especialmente a partir
do Programa de Liderang¢a Executiva em Desenvolvimento da Pri-
meira Infancia, que ocorre anualmente desde 2009 e € uma iniciativa
do Nucleo Ciéncia Pela Infancia (NCPI), reunindo organizacdes como
a Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), Center on the De-
veloping Child, David Rockefeller Center for Latin American Studies
(ambos da Universidade de Harvard), Instituto de Ensino e Pesquisa
(Insper), Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo e Fun-

dacado Bernard van Leer.

A lei representa um avanco consideravel para o sistema legal de pro-
tecdo da primeira infancia no pais e foi construida em um processo
de discussao de evidéncias cientificas que corroboram a importancia
dos primeiros anos de vida?“ para o desenvolvimento humano, seja
em questdes bioldgicas (como o desenvolvimento neuroldgico e psi-
comotor ou a construcdo da seguranca nutricional), seja em questdes
sociais e psicologicas (como o desenvolvimento de habilidades de

interacdo na vida adulta com seguranca, eficiéncia e saude mental).

Segundo um dos principais articuladores desses debates, o presiden-
te da FMCSV, Eduardo Queiroz,

Além dos argumentos sociais e humanos, existem fortes ar-

gumentos econdmicos para gue um pais invista no cuidado a

214 No Brasil, considera-se a primeira infancia da gestacdo até o sexto ano de
vida, mas esse ndo € um consenso, em outros paises essa faixa etaria pode ser defi-
nida de modo distinto, como no caso dos Estados Unidos, que considera a primeira
infAncia dos O aos 5 anos de idade.
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Primeira Infancia. O economista James Heckman, vencedor
do Prémio Nobel de Economia de 2000, comprovou gue oS
investimentos realizados durante os primeiros anos de vida
de uma pessoa sdo agueles que trazem maiores retornos para
a sociedade. Portanto, o Marco Legal também tem relevan-
cia sob o ponto de vista de estimular e orientar uma melhor
aplicacdo dos recursos publicos e privados em beneficio do
bem estar da sociedade como um todo. (RNPI, 2016, p. 83-4).

Apesar da curta duracdo do processo de elaboracdo e tramitacdo da
lei, de cinco anos, foram realizadas discussdes, capacitacdes e au-
diéncias publicas em varias regides do pais até a redacao final do
Marco, sancionado em 2016. A lei assim subscreve e desenvolve ar-
gumentos cientificos, econdmicos e politicos que sao consenso glo-
balmente no campo da primeira infancia. Quanto a ciéncia, indo da
neurobiologia a pedagogia, destaca-se o entendimento em torno da
importancia do cuidado desde a gestacao, dos primeiros 1.000 dias
de vida e da influéncia dos pais como capazes de estabelecer pa-
drdes de aprendizagem baseados na seguranca emocional. Em rela-
cao a economia e a politica, o argumento central € o de que mesmo
partindo de uma visdo estritamente ligada a eficiéncia orcamentaria,
o investimento publico prioritario no cuidado integral e intersetorial
da primeira infancia € convertido em economia futura em setores
como O da seguranca publica e o da educacao, por exemplo: “Os
paises que oferecem programas universais de desenvolvimento ini-
cial de boa qualidade para familias com criancas peguenas tendem a
superar o desempenho de paises onde 0s programas de desenvolvi-
mento inicial séo caodticos.” (MUSTARD, 2010).

Segundo um panorama gue abarca temas na interseccao de pesqui-
sas da neurobiologia, da psicologia, educacao, das ciéncias sociais, da

economia e da politica, entre outras, apresentado pela pesquisadora
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e o o o o o

da educacao e representante da Organizacao Mundial para a Educacéao
Pré-escolar (OMEP), Gaby Fujimoto (2015), ha pontos de convergéncia
Nno amplo e complexo debate entre visdes mais construtivistas (ligadas
a uma nocao de desenvolvimento humano) e outras alinhadas a pers-
pectivas mais utilitaristas (ligadas a uma nocao de desenvolvimento
econdmico) da producao de conhecimento académico, que apontam
na direcao de: formulacao de politicas publicas baseadas em evidén-
cias cientificas, acompanhadas de sistemas de avaliacdo transparentes;
investimento em programas e metodologias educacionais de qualida-
de, igualitarios e inclusivos; estimulo a articulacdes intersetoriais e in-
terinstitucionais, incluindo os setores publico e privado e a sociedade

civil; entre outros.

Entretanto, mesmo que mais ou menos em conformidade com essas
orientacdes, de modo similar ao que ocorre com outros diplomas le-
gais, ha uma distancia entre o que esta prescrito e o que ¢é praticado
no cotidiano dos tribunais e de outras instancias do poder judiciario
- @ ainda, entre isto e 0 que ocorre no dia-a-dia da populacao. A pro-
tecdo da primeira infancia esta garantida na legislacao, porém “as leis
gue expressam essa protecdo ndo estdo presentes no cotidiano de
uma parcela significativa da populacao infanto-adolescente.” (RNPI,
2010, p. 89)

Avaliar empiricamente o efetivo impacto e aplicacdo das garantias
do Marco Legal da Primeira Infancia constitui, por essa razao, um dos

principais objetivos desse estudo?™.

215 Essa possivel falta de eficacia j& havia sido aventada na época da discussdo
do projeto de lei. Segundo o autor do PL 6.998/2013 e presidente da Frente Parla-
mentar da Primeira Infancia (2011-2014 e 2015-maio-2016), o entdo deputado fede-
ral Osmar Terra (MDS-RS), "Dentre as proposi¢cdes apresentadas, foram rejeitados
os itens que previam aumento da licenca maternidade, salas de amamentacdo nas
empresas e proibicdo da publicidade infantil, embora o mérito dessas propostas
ndo tenha sido questionado e sim sua possibilidade de implementac&o no atual
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Mesmo com essas ponderacdes e com menos de uma década de
existéncia, essas distancias entre as recomendacdes legais e a pratica
do Judiciario no gue tange as matérias do Marco ja provocaram algu-
mas polémicas. Isso pode ser explicado pela abrangéncia da legisla-
cao, que além de criar diretrizes para a formulacdo e implementacao
de politicas publicas, altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA, Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990) e, para tratar de ques-
tdes como paternidade, adocao e cuidado e acolhimento de meno-
res, muda também o Codigo de Processo Penal (CPP, Decreto-Lei n®
3.689, de 3 de outubro de 1941), a Consolidacao das Leis de Trabalho
(CLT, Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943) e alguns procedi-
mentos do Registro Civil.

A polémica com maior visibilidade na arena publica até agora, esta
relacionada ao seu artigo 41, gue inclui gestantes, mulheres com filhos
até 12 anos de idade incompletos e homens que sejam 0s Unicos res-
ponsaveis por filhos na mesma faixa etaria, no rol daquelas pessoas
gue tém o direito de substituir a prisao preventiva pela domiciliar,
modificando os incisos IV, V e VI do artigo 318 do CPP.

O atual cenario de encarceramento massivo de mulheres por cri-
mes ligados ao trafico de entorpecentes ilicitos, realizado sem uma
conclusdo do processo penal, por meio do instrumento legal da
prisdo preventiva, incrementam a tensdao. Os niUmeros sao expres-
Sivos, segundo o primeiro levantamento nacional de informacdes
penitenciarias com foco na populacdo feminina privada de liberda-
de, o Infopen Mulheres (2014). Entre 2000 e 2014 essa populacao
teve um crescimento exponencial, na ordem dos 567,4%. Dados da

edicao de 2018 do relatdorio demonstram que 45% dessas mulheres

contexto do pais.” (TERRA, 2016, p. 17)
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nao tém condenacao transitada em julgado. Segundo o atual In-
fopen (2020) a populacao prisional feminina no Brasil € de 36.929
pessoas (p. 14), das quais cerca de metade, 17.506 (p.18), tem pro-
cessos classificados no tipo penal “drogas”. “Com efeito, € notorio
qgue a triade género-trafico-encarceramento € um ciclo, em certa
medida, autossustentavel. [...] A ‘guerra contra as drogas’ [...] &
também uma ‘guerra contra as mulheres’” (VANZOLINI; MORATA,
2020, p. 206-7).

O caso mais notorio de aplicacao do Marco Legal da Primeira Infancia
no campo do direito criminal foi a concessao de um Habeas Corpus
(HC) coletivo, pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), em
fevereiro de 2018, que entre outras coisas determinou a substituicao
de preventiva para domiciliar da prisédo de gestantes e maes de crian-
¢cas até 0s 12 anos em todo o territorio nacional. Infelizmente nao exis-
tem dados suficientes e confidveis que atestem o efetivo e integral
cumprimento da decisdo, o que ilustra a possibilidade de que mesmo
guando efetivamente aplicado pela alta cUpula do Judiciario nacional,
0 Marco pode acabar ndo sendo colocado em pratica pelas autorida-

des judiciais e penitenciarias nos estados e regides.

De qualquer forma, a decisao da 22 Turma do STF em 2018 atesta
o0 possivel papel catalisador e pioneiro dos tribunais superiores no
contexto da busca pela eficacia do Marco Legal da Primeira Infancia.
Ainda que decisdes como essa Ndo sejam respeitadas integralmente
no dia seguinte a sua publicacdo, é plausivel gue tenham o efeito de
acelerar e ampliar a gradual conscientizacao da comunidade juridica
sobre a existéncia e relevancia do Marco, resultando possivelmente
em paulatino acréscimo da sua aplicacdo por juizes de primeira ins-
tancia inclusive em areas para além do processo criminal, ja que o
Marco, conforme ja apontado anteriormente, cria garantias também

no direito administrativo e no direito trabalhista.
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Mais ainda, decisdes dos tribunais superiores no contexto de possivel
aplicacao do Marco no processo criminal, especificamente, tendem a
desempenhar com mais forca o papel hipotetizado, de conscientiza-
cao e publicizacdo das garantias consagradas pelo Marco. Isso por-
gue as decisdes dos tribunais superiores, especialmente do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, sobre direito crimi-
nal e processo criminal costumam atrair enorme atencao dos opera-
dores do direito e da sociedade civil. Um exemplo é o julgamento da
Acao Penal 470, conhecida como julgamento do Mensaldo, que obte-
ve gigantesca visibilidade e influenciou fortemente a opiniao publica
na época (FALCAO et al, 2013). E de especial importancia, portanto,
conhecer o contexto de possivel aplicacdo do Marco no processo cri-
minal pelo STF e STJ.

1. O Marco Legal da Primeira Infancia e o COVID-19

Se a matéria ja era sensivel, ela ganha destaque no cenario de ex-
POSICa0 aos riscos da primeira crise planetaria de saude publica do
século 21. Nesse contexto pandémico, ha ainda que se considerar que
O grau de contaminacdo e exposicdo a doencas infectocontagiosas
No sistema carcerario ja era alarmante, com taxas consideravelmen-
te maiores para aquelas pessoas privadas de liberdade. Problemas
como a superlotacao e condicdes sanitarias precarias sao provaveis
agravantes. Segundo relatorio comparativo da superlotacdo carcera-
ria no mundo, com dados até maio de 2019, o Brasil opera com 170%
de ocupacao em relacdo a vagas disponiveis do sistema carcerario
(HEARD, 2019, p. 17).

Segundo a diretora do World Prison Research Programme Institute
for Crime & Justice Policy Research Birkbeck [Programa Encarce-
ramento Mundial do Instituto de Pesquisa do Crime e das Politicas
de Justica Birbeck] da Universidade de Londres, Catherine Heard,

oooooooo
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existem diferencas consideraveis entre os continentes e os paises
em suas tendéncias de encarceramento preventivo: nas Ameéricas,
desde 2000, esse numero cresceu mais que 60%, e mais que do-
braram em paises como a Guatemala, o Peru e o Brasil, entre ou-
tros. Nessa conjuntura, o risco de contrair tuberculose, por exem-
plo, pode ser até 28 vezes maior para a populacao prisional, em

comparacdo com as taxas para a populacdo em geral?®.

O Conselho Nacional de Justica editou em 17 de mar¢co a Recomen-
dacdo n? 62, orientando tribunais e magistrados a adotarem medidas
preventivas a propagacao da infeccao em estabelecimentos prisio-
nais e socioeducativos. Segundo o documento, os juizes competen-
tes devem avaliar, por exemplo, as prisdes provisorias sobretudo nos
casos de grupos mais vulneraveis, como pessoas com deficiéncia, in-
digenas, e as gestantes e lactantes ou responsaveis por criancas de
até 12 anos de idade acompanhando o que preceitua a propria Lei n®
13.257/2016 em relacdo as modificacdes do artigo 318 do Cddigo de
Processo Penal (CPP). Inumeros pedidos de HC passaram a ser impe-
trados ao redor do pais em diversas instancias. Notadamente, a pan-
demia € mais um agravante para o estado de coisas inconstitucional
do sistema penitenciario brasileiro, assim reconhecido pelo proprio
STF no historico julgamento da ADPF 347,

Nesse sentido, se a pandemia do Coronavirus afeta e mobiliza a so-
ciedade em geral, ela também reaqueceu algumas dessas polémicas
especificas e acabou por intensificar problemas estruturais que cons-
trangem a capacidade de protecao e cuidado com a primeira infancia.

Em S&o Paulo, segundo a Secretaria da Administracdo Penitenciaria

216 Dados relativos ao ano de 2014, segundo dados no Ministério da Saude.
Fonte: <https://www.justica.gov.br/news/populacao-carceraria-brasileira-chega-
-a-mais-de-622-mil-detentos>, Acesso em 24 de maio de 2020.
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do estado, em apenas duas semanas as mortes por Covid-19 aumen-
taram 69%. A velocidade com gue a contaminacao avanca incide di-
retamente na ja reduzida capacidade de atender e tratar a salde de
pessoas privadas de liberdade, mas nao so: profissionais do sistema
carcerario também estdo expostos a riscos mais altos de contami-
nacao. A urgéncia e a iminéncia de uma tragédia gerou sugestdes
como a do uso de contéineres para o isolamento daguelas pessoas
em grupos de risco e das que ja estdo contaminadas. A proposta do
Ministério da Justica foi criticada por drgaos como Ministério Publico
Federal, Defensoria Publica e a OAB, e vetada, tendo em vista a insa-
lubridade de instalacdes dessa natureza.

Ao que tudo indica, o fato de o Brasil ter provavelmente assumido a
posicao de epicentro da pandemia do Coronavirus em maio de 2020
tem conseqguéncias tanto nas demandas quanto nas respostas que o
poder Judiciario pode dar quando identificada relacdo entre as con-
dicbes do caso concreto e elementos relevantes que sejam direta-
mente afetados pela pandemia. Em vista disso, e considerando que o
artigo 318 do CPP, que pode fundamentar a concessao de liberdade
de uma parcela de pessoas em situacdo de vulnerabilidade nas pri-
sdes brasileiras, foi alterado justamente pelo Marco Legal da Primeira
Infancia em 2016, este trabalho tem como objetivo geral identificar
o tratamento dado aos pedidos de habeas corpus no STF e STJ du-
rante a pandemia e como objetivo especifico identificar a influéncia e

relevancia do Marco na fundamentacao dessas decisdes.

Desse modo, uma das hipodteses € gue no contexto da pandemia seria
observado um aumento no numero de processos desse tipo no STF e
STJ, diante da emergéncia social gue impacta especialmente os esta-
belecimentos prisionais. Outra hipotese ndo concorrente € que exista

uma alteracdo no padrao decisorio desses tribunais no sentido de um

oooooooo
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aumento do numero de concessbdes de HC, causado pela caracteris-
tica nova de particular risco a salude e vida de apenados. E possivel
também gue a questdo da primeira infancia seja relevante para a fun-
damentacao de ao menos uma parte das decisdes nesses pProcessos,
uma vez que, pelas alteracdes realizadas no CPP pelo Marco, novas
hipoteses de concessao de liberdade provisoria passaram a vigorar
no ordenamento nacional que seriam ainda mais justificadas em con-

texto de crise sanitaria.

Como perguntas de pesquisa para guiar a analise, temos: (i) houve
alteracdo no padrao decisorio do Supremo Tribunal Federal (STF) e
do Superior Tribunal de Justica (5TJ) em sede de HC com o contexto
da pandemia de Covid-197; (ii) o MLPI tem sido utilizado nas decisdes
de HC por esses tribunais?

2. Metodologia

Para o presente estudo foi realizada uma avaliacdo censitaria dos HCs
impetrados no STF e no STJ de 12 de janeiro de 2020 a 15 de maio de
2020 e, para efeitos de comparacao e controle, no mesmo periodo do
ano anterior. Em seguida, empreendeu-se uma analise amostral sobre
decisdes proferidas nesses processos para compreender como esses
tribunais estao respondendo aos pedidos realizados no contexto da
pandemia de Covid-19 em comparacdo com o mesmo periodo em
2019. Ambas etapas foram possibilitadas pelo uso da base de dados
do projeto Supremo em Numeros, da FGV Direito Rio, que, desde
2010, agrega dados a respeito do Judiciario brasileiro e publica es-
tudos a seu respeito. Essas bases possuem metadados relativos aos
processos do STF e do STJ, como data de autuacao, relator(a), juizo
de origem, andamentos processuais, data de conclusao ao relator(a),
datas das decisdes e outros, além do inteiro teor das decisdes publi-

cadas no site dos tribunais.

oooooooo
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Um dos principais objetivos do estudo € obter informacdes sobre o
perfil dos HCs cuja decisdo aponta alguma conexao direta com a pan-
demia, como, por exemplo, a causa de pedir ligada a necessidade de
evitar a contaminacao por COVID-19. Por essa razao estratificamos
nossa amostra de modo a obter observacdes suficientes sobre esse
tipo de HC no STF e STJ. No caso do STF, foram quatro estratos,
sendo nossa amostra aleatoria o total de 5% de cada um deles: a)
HCs cujo texto da decisdo menciona expressodes ligadas a pandemia e
gue estdo no painel COVID-19 organizado pelo tribunal?’; b) HCs cujo
texto da decisdo menciona expressdes ligadas a pandemia e que Nao
estdo no painel COVID-19; ¢) HCs cujo texto da decisdo ndo mencio-
na expressodes ligadas a pandemia, mas estao no painel COVID-19; d)
HCs que ndao preenchem nenhuma dessas duas condicdes. No caso
do STJ sdo apenas dois estratos: HCs cujo texto da decisdo menciona

expressdes ligadas a pandemia e os demais.

Para o periodo controle de 2019 foram extraidos 5% aleatoriamen-
te do STF e a mesma proporcao do STJ. Importante reiterar o re-
corte temporal, tanto para 2019, quanto para 2020, que € de 12 de

janeiro a 15 de maio.

Os casos foram divididos entre equipe de sete bolsistas de iniciacao
cientifica, responsaveis pelo preenchimento de uma planilha (codifi-
cacao da amostra) em modo de edicao online, pré-configurada com
28 variaveis para a resposta conforme a leitura da decisdo. Antes de
iniciar essa coleta, cada codificador realizou um preenchimento teste
com base em cinco decisdes aleatodrias referentes a processos que
ndo constavam na amostra gerada para esta pesquisa. Eles foram

orientados sobre a busca das decisdes nos sites de cada tribunal e o

217 Painel de Acdes COVID-19, disponivel em: <https.//bit.ly/2NQMXAg>.
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preenchimento das colunas da planilha, além de receberem um ma-
nual explicando em detalhes cada variavel. Apos esse teste, os resul-
tados foram conferidos um a um para cada codificador, possibilitan-

do o saneamento de duvidas e ajustes na planilha oficial.

A fim de minimizar as dificuldades de pesquisa e o esforco no pre-
enchimento, a divisdo da amostra entre os bolsistas foi realizada de
maneira a nao permitir gue um mesmo codificador tivesse simulta-
neamente HC impetrados no STF e no STJ, ou seja, cada codificador
concentrou sua busca em um unico tribunal. Entre os integrantes de-
signados para um mesmo tribunal, distribuiu-se um overlap de pro-
cessos idénticos, dez para o STF e treze para o STJ, a fim de constatar
eventuais discordancias no preenchimento. Posteriormente, na etapa
de unificacao das planilhas, esses casos foram analisados e compara-
dos isoladamente para selecao da resposta mais completa e padroni-

zada que foi a Unica computada para cada HC.

As variaveis de interesse para a pesquisa foram definidas coletiva-
mente pela equipe, inspiradas em parte no relatdrio “A Realidade do
Supremo Criminal”?®publicado em 2019, mas com énfase no contexto
da pandemia de Covid-19, bem como no debate sobre a concessao
de liberdade provisoria fundamentada nas modificacdes promovidas
pelo MLPI no artigo 318 do CPP.

A partir dos numeros dos HC indicados em sua respectiva planilha,
cada um dos sete codificadores consultou as decisdes publicamente
disponiveis na pagina de busca de processos ou jurisprudéncia do STF

e do STJ e, apods a leitura, preencheu as colunas na seguinte ordem:

218 FALCAO, Joaguim et al. VI Relatério Supremo em Numeros: A Realidade do
Supremo Criminal. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2019. 160p.
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(1D Qual o tipo de HC analisado? A resposta poderia ser individual ou
coletivo, a partir da identificacdo do paciente em favor do qual o HC
fol impetrado. (2) Qual era a situacdo do paciente? O objetivo princi-
pal seria identificar se o paciente encontra-se em situacao de priva-
cao de liberdade ou ndo, sendo que as opcdes de respostas previstas
foram: solto/a, preso/a, outra, ndo foi possivel identificar. Caso a res-
posta fosse outra, a coluna seguinte (3) Situacao paciente outra de-
veria ser respondida indicando a situacao especifica, por exemplo, se
O paciente cumpria pena em regime semiaberto ou estava internado.
Para as analises, entretanto, uniformizamos as respostas nas seguin-
tes categorias: Presx = prisao preventiva, provisoria, regime fechado,

internacao e Soltx = em liberdade, regime semiaberto, regime aberto.

(4) Quem atua como impetrante do HC? As opcdes de respostas eram
advogado, Defensoria Publica, paciente. (5) Qual o tipo de decisdo
atacada pelo HC? Os codificadores deveriam responder colegiada ou
monocratica a partir das informacdes da propria decisdo do HC que
estavam analisando naguele momento. Caso a informacao nao fosse
clara, a instrucao foi para buscar a decisdo atacada com o niumero do

HC ou processo de origem no orgao indicado como coator.

As variaveis (6) Mencdo pandemia e (7) Mencdo MLPI, cujas opcdes
de resposta eram apenas sim ou nao, foram inseridas para averiguar
se a decisdo citava de alguma forma, respectivamente, a pandemia
de Covid-19 e o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n213.257/2016).
Com base na leitura da decisao, o codificador deveria escolher na
variavel (8) Pandemia fundamental, a opcao que melhor completa a
frase “A mencao a pandemia/Covid-19/Coronavirus...”, em uma escala

de respostas do tipo Likert?”®.

219 As alternativas disponiveis eram: ndo teve absolutamente nenhuma rele-
vancia para a fundamentacdo decisodria; ndo teve relevancia para a fundamentacéo
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A primeira rodada de coleta ocorreu no periodo de 22 de maio a 27
de maio de 2020. Apds a devolucao das planilhas e revisao, alguns
casos foram encaminhados para complementacao ou aprimoramen-
to do preenchimento pelos codificadores, o que ocorreu entre os dias
29 de maio a O1 de junho de 2020. Em seguida, as sete planilhas fo-
ram compiladas em um uUnico documento com todos 0s casos da

amostra para construcao dos graficos de analise.

No intuito de melhorar a representatividade amostral, uma segunda
revisao foi realizada entre os dias 15 e 17 de junho de 2020 sobre os
casos sinalizados anteriormente como segredo de justica, pendente de
decisdo e/ou sem decisdo. Os codificadores foram orientados nova-
mente a coletar, quando a situacao desses casos permitisse, 0 maximo

de variaveis que estivessem disponiveis nas paginas dos tribunais.

Uma ultima revisao, referente ao resultado final do HC, foi realizada
no dia 22 de junho de 2020 para identificar casos que pudessem ter

recebido uma decisdo apos o inicio de junho.

3. Resultados

3.1 Resultados Censitarios

Conforme relatado anteriormente, o levantamento foi dividido em
dois: censitario e amostral. O levantamento censitario permite avaliar
o comportamento dos HCs nos dois tribunais a partir de variaveis es-
truturadas na base de dados do projeto Supremo em Numeros.

Uma primeira analise foi feita em relacdo a quantidade de HCs pro-
tocolados nos dois periodos analisados - inicio de 2019 (controle) e

decisoria; foi indiferente como fundamentacdo decisdria; teve alguma relevancia na
fundamentacdo decisoria; teve muita relevancia na fundamentacdo decisoria.
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inicio de 2020 (pandemia). No caso do STF, a analise leva em conta o
fato de que o proprio tribunal realiza uma catalogacdo dos processos
em um painel COVID-19.

Figura 1

O levantamento com o numero de HCs impetrados por dia no STF
mostra que os picos diarios no periodo da pandemia sdo maiores que
Nno mesmo periodo No ano anterior e sao menores durante os reces-
sos do tribunal (julho de 2019 e janeiro de 2020).

Figura 2
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Quando agrupamos os HCs pelo numero impetrado a cada semana e
separamos aqueles catalogados pelo proprio STF no painel COVID-19
dos demais, € possivel perceber gue em determinados periodos o nU-

mero de HCs relacionados ao COVID-19 supera todo o resto.

Naturalmente, para determinar se ha um aumento perceptivel de HCs
durante a pandemia € preciso comparar esse periodo de 2020 com o
mesmo periodo em anos anteriores. Adotamos novamente o marco
do dia 20 de marco de 2020 por tratar-se do dia que registrou a deé-

cima morte oficial de COVID-19 no pails.

Figura 3

A figura 3 mostra que o numero de HCs impetrados nos meses anali-
sados de fato fica acima do niumero em 2019 no mesmo periodo. Po-
rém parece haver a continuidade de uma tendéncia de aumento ano
apos ano e, de qualguer forma, os meses de 2020 ndo sao o pico da
série de 6 anos. Em marco de 2020 houve numero menor de HCs que
em marco de 2017. Em abril de 2020 o numero foi menor que em abril
de 2018 e em maio de 2020 o total foi inferior ao de maio de 2018.
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Figura 4

A mesma tendéncia parece presente no STJ. Embora os periodos
de 2020 seja o0 pico das respectivas séries, ha indicios de tratar-se
de aumento gradual ano apds ano dentro do padrdo observado nos

anos anteriores.

Se porventura existe um numero ligeiramente maior de HCs impe-
trados durante a pandemia que talvez pudesse ser atribuido ao CO-
VID-19, é certo dizer que nao se trata de aumento substancial até o

inicio de maio.

Além da quantidade de HCs impetrados, analisamos também o tem-

PO que os tribunais levaram para julga-los.
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Figura 5

A figura 5 mostra que o STF parece estar empreendendo esforcos
de sucesso, a despeito das dificuldades da continuidade do trabalho
durante a quarentena, para julgar os processos inseridos no painel do
COVID-19 com uma celeridade maior do que processos N0 Mesmo
periodo de 2019. Enquanto 85,79% dos HCs do painel protocolados
entre janeiro e inicio de maio receberam alguma decisao nesse perio-
do, a taxa € menor em 2019: 81,56%. Essa taxa € menor ainda para os
HCs que ndao pertencem ao painel em 2020, o que indica que talvez
o direcionamento de esforcos para garantir a celeridade dos HCs li-
gados ao coronavirus esteja resultando em menor agilidade no julga-
mento dos demais HCs. Se essa for de fato a razdo para a diferenca
na taxa de HCs com julgamento dentro e fora do painel, € possivel
argumentar que revela uma opc¢cao de gestdo perfeitamente valida
do tribunal diante da situacao critica do sistema prisional durante a

pandemia, conforme retratado anteriormente.

290




Figura 6

A figura 6 mostra o resultado do mesmo levantamento para o STJ.
A diferenca entre as taxas de processos com julgamento € maior em
2019, o que pode indicar que talvez o STF tenha conseguido adotar
maior celeridade relativa aos HCs relacionados ao COVID-19 do que
o STJ. Por outro lado, no caso do STJ, ndo ha separacao feita para
efeitos dessa analise entre HCs relacionados ou ndo ao COVID-19. E
possivel que o STJ esteja sim agilizando os HCs diretamente ligados
a pandemia e essa analise ndo mostre isso com precisdo. De qualquer

forma, a diferenca entre as duas taxas € muito peguena.
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Por ultimo, identificamos o resultado dos HCs no recorte.

Figura 7

A figura 7 mostra a taxa de sucesso no meérito de HCs no STF e STJ
durante a pandemia e no periodo de controle, em 2019. No caso do
STJ ndo ha diferenca e no caso do STF a diferenca é peguena demais
para que se possa atribuir algum efeito a pandemia - ao menos nNao
sem avaliar com mais cuidado e em detalhes as demais caracteris-
ticas dos processos. Isso € o que faremos na analise amostral. Ja a
comparacao entre ambos os tribunais durante a pandemia mostra

uma taxa de sucesso quase idéntica.
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Figura 8

Identificamos a taxa de sucesso dos HCs no STF fora e dentro do
painel COVID-19, o que revela que - contra intuitivamente - os writs
do painel tém menor taxa de sucesso do que agueles fora do painel.
A analise amostral permitira jogar luz também sobre o que poderia

explicar essa diferenca.

3.2 Resultados Amostrais

Conforme relatado na descricdo da metodologia, extraimos amostras
estratificadas de 5% dos HCs no STF e STJ de modo a garantir que
terilamos quantidade suficiente de HCs diretamente ligados a pande-

Mmia para ambos os tribunais em 2020.
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3.2.1 Totais e Taxa de Concessao

Tabela 1

A tabela 1 traz as seguintes comparacodes: resultado das decisdes
proferidas pelos tribunais Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior
Tribunal de Justica (STJ), para os anos de 2019 e 2020, tendo em
vista a amostra selecionada conforme descrito na metodologia. Tal
como assinalado, foram analisados no total 914 casos, 283 para 0 ano
de 2019 e 631 para 2020. De inicio, notam-se algumas diferencas na
distribuicdo dos resultados de um ano para o outro. Para o mesmo
periodo, tomando como base a data de autuacao dos Habeas Corpus
de 01/01/2019 a 15/05/2019 e 01/01/2020 a 15/05/2020, observamos
gue as diferencas se dao entre os resultados ‘Nao concedido’, indo de
88% para 81%, e ‘'Sem decisao’, de 2% para 10%. Essa ultima diferenca
pode ser atribuida ao fato de uma maior quantidade de Habeas Cor-
pus autuados em 2020 ainda encontrarem-se pendentes de deciséo,
quando comparado com o ano de 2019.
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Desconsiderando os casos de resultado ‘Sem decisao’, chegamos ao

seguinte grafico:

Figura 9

Para a variavel resultado ja haviamos relatado os dados censitarios
gue mostram pouca diferenca entre os tribunais e pouca diferenca
em cada tribunal antes e durante a pandemia. Como era esperado,

iSSO se repete na amostra se considerarmos a margem de erro.

3.2.2 Impetrante e resultados do Habeas Corpus

Cruzamos duas variaveis para obter o resultado dos HCs em razao do
impetrante. Desconsiderando 0s casos para 0s quais a decisao ain-
da estd pendente, foram analisados um total de 798 HC. Desse total,
586 tém como impetrante advogados, 204 a Defensoria PUblicae 8 o
proprio paciente. Dado ao baixo numero de HCs impetrados por Pa-
ciente, para a analise desconsideraremos esses casos, somando entdo
um total de 790.
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Figura 10

A figura 10 mostra que de um ano para o outro houve um aumento na
proporcao de concessdes entre os HCs impetrados pela Defensoria
Publica. Isso pode ser um indicio de um tratamento diferente para
pacientes de classe baixa, geralmente o grupo mais adversamente

afetado em periodos de emergéncia social.

Figura 1
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A figura 11 mostra os dados separados por ano e tribunal, revelando
qgue ocorreu um aumento na proporcdo de HCs concedidos tendo
como impetrante a Defensoria Publica, de 2019 para 2020, no o STJ;
e uma diminuicao dessa proporcao para o STF. O maior volume de
processos do STJ poderia explicar o aumento da taxa de concessao

da Defensoria no agregado, mostrada na figura 10.

3.2.3 Tipo do HC e resultados

Figura 12

A figura 12 mostra o tipo de HC e o resultado para os anos de 2019 e
2020 no contexto de cada tribunal. Tomando primeiramente o STF,
constata-se que as distribuicdes de concessao para o ano de 2019, para
0os HCs Coletivos e Individuais, aparentam uma diferenca significativa
quando comparadas com aguelas em 2020. No entanto, essa diferenca
so se confirma para os casos de HCs Coletivos. Tendo em conta os In-
dividuais, uma vez que o0s intervalos que podem conter os parametros
reais, para 2019 e 2020 respectivamente, sao 2%- 9% e 0%-4%, nao
podemos afirmar com certeza que a diferenca entre as porcentagens
de HCs concedidos ocorra. Ou seja, existerm menos HC coletivos sendo
concedidos pelo STF em 2020 do gue haviam em 2019.
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Por sua vez, examinando o STJ, percebemos um aumento na propor-
cao de concessdes de HCs tanto Coletivos, quanto Individuais. Nesse
sentido, o primeiro aumento se mostra o mais interessante, uma vez
que, para nossa amostra, a proporcao de concessdes para HC Coleti-
vO passou de 0% a 20%, de 2019 para 2020. Ainda que consideremos
as margens de erro, tendo em vista o intervalo de confianca de 95%
adotado em todas as analises, os intervalos que poderao conter o pa-
rametro populacional se mostram suficientemente distantes para que

a diferenca de proporcdes seja estatisticamente significativa.

3.2.4 Situacdo de Paciente e resultados

Figura 13

A figura 13 mostra a proporcao de HCs concedidos pela situacao de
paciente gquando da impetracdo. Tomando os tribunais separada-
mente, percebe-se, para o STF, uma diminuicao na proporcao de HCs
concedidos que apresentavam paciente soltx, do ano de 2019 para o
de 2020. Para o STJ, constatamos um aumento nas propor¢cdes de
2019 para 2020, tanto para presx quanto soltx. Comparando os dois
tribunais, tendo em vista a crise sanitaria que atravessamos, poderia-
mos dizer que o STJ tem concedido mais HCs para paciente presx e
soltx do que o STF. Porém, dados os intervalos que podem conter os
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verdadeiros parametros populacionais, essa afirmacao so seria ver-
dadeira para os HC impetrados com paciente soltxs. Os intervalos
de concessao para paciente presx, para STF e STJ em 2020, sao:
0%-5% e 5% -11%. Uma vez que eles convergem em 5% ndo podemos
afirmar com certeza que exista uma diferenca significativa entre as

proporcdes encontradas.

3.2.5 Decisao atacada e resultados

Figura 14

AqQui trazemos os resultados dos HCs por tipo de decisdo atacada.
A figura 14 apresenta a proporcao de HCs analisados que possuem
decisdao atacada: monocratica ou colegiada; por tribunal e para cada
ano. Observamos uma manutencao no padrao de tipos de HC re-
cebidos para julgamento de 2019 para 2020, para os dois tribunais.
Ou seja, as decisdes levadas ao STF para serem examinadas foram,
em sua maioria, monocraticas. Para o STJ, elas continuam sendo em

mMaioria colegiadas.
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Para as analises feitas, cruzando-se essa variavel com o resultado do
HC, ressaltamos que, assim como em alguns outros cruzamentos, des-
consideramos 0s casos que apresentavam decisao pendente e ainda
0S Casos para 0s quais nao foi possivel identificar o tipo de decisao
atacada. Dessa maneira, a analise apresentada foi realizada com um
total de 778 casos, sendo 256 para o ano de 2019 e 522 para 2020.

Figura 15

Tomando entdo a figura 15 percebemos uma diminuicao na propor-
cao de HCs concedidos com decisao atacada Colegiada e Monocra-
tica de um ano para outro, tendo em vista o STF. Por sua vez, vemos
um aumento nas mesmas propor¢des do ano passado para este, para
o STJ. E notamos uma maior proporcao de HCs concedidos com de-
cisdes atacadas Colegiada ou Monocratica no STJ, guando compara-
do com o STF em 2020.

Devemos, no entanto, considerar para a analise as margens de erro e con-
sequentes intervalos onde podem estar contidos, com 95% de confianca,

0s parametros populacionais refletidos pelas proporcdes amostrais.
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Tabela 2

Notamos na tabela 2, guando levando em consideracao o intervalo para
a proporcao de decisdes concedidas, que a diminuicao de concessdes
de HCs gque atacam decisao colegiada no STF se mostra consistente,
uma vez gue os intervalos onde podem estar contidos os parametros
populacionais Nnao sao congruentes. Ja para as concessdes com decisao
atacada monocratica ndo podemos afirmar o mesmo. Para o STJ, po-
rem, as diferencas de um ano para o outro se mostram consistentes. Por
fim, para a comparacao entre os tribunais, para o ano de 2020, s pode-
mos afirmar que ha uma diferenca na proporcao de HCs concedidos no
caso de decisdo atacada colegiada, onde observamos que o STJ conta
uma maior proporcao de HCs concedidos do que o STF.

3.2.6 Relevancia da pandemia para as decisoes dos Habeas Corpus

ldentificamos a importancia da pandemia como fator na fundamenta-
cado das decisdes e atribuimos a cada decisdo um valor em uma esca-

la de 5 pontos, correspondente as seguintes opcdes: absolutamente

301




nada fundamental para a decisdo; nada fundamental para a decisao;
indiferente para a decisdo; fundamental para a decisao e muito fun-

damental para a decisao.

Ressaltamos que para essa analise foram considerados apenas os HCs
com data de autuacao do ano de 2020 e que apresentavam decisao
de concessao ou nao concessao. Dessa forma, foram excluidos os
Casos para 0s quais a decisao ainda esta pendente, bem como os ca-
SOSs em gue a data de autuacao correspondia ao ano de 2019. Assim,
foram observados 538 casos. Pensando nos tribunais sob escrutinio,
foram 209 casos do STF e 329 do STJ.

Avaliando esta variavel, enquanto escalar, podemos fazer a compara-
cao entre a média das respostas tanto para os HC concedidos quanto
para os ndo concedidos. Trata-se de uma medida gue permite inferir
O guanto a decisdo do tribunal foi influenciada pelo fato de o pais

estar em uma situacao de emergéncia social em razdo do COVID-19.

Figura 16
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Tabela 3

A primeira constatacao € que a média do peso da pandemia na funda-
mentacdo da decisdo € muito baixa - a escala comeca em 1. Na amos-
tra, a mencao a pandemia foi mais relevante para a fundamentacao das
decisdes de ndo-concessao dos HCs do que para aguelas de concessao.
1 corresponde a valoracao ‘absolutamente nada fundamental para a de-
cisdo’, enquanto que o 5, a ‘'muito fundamental para a decisdo’. Assim,
guanto mais proximo de 1 esta a média, menos fundamental para a de-
cisdo foi a mencado a pandemia. Tendo em vista que os intervalos de
variacdo das médias convergem, no entanto, ndo podemos afirmar que
essa diferenca de quao relevante € a pandemia para a fundamentacao

das decisdes de fato ocorra.

No contraste entre os tribunais quanto aos HCs e o papel da pandemia

na fundamentacao, temos o seguinte resultado:
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Figura 17

Tabela 4

Percebemos que para as decisdes sobre HCs do STJ a pandemia teve
papel mais importante na decisao do que no STF, ressaltando mais uma
vez que as medias proximas a 1 caracterizam avaliacdes menos funda-
mentais para a decisdo. Pontuamos, novamente, que para todas as ana-
lises apresentadas neste trabalho, adotamos um nivel de significancia de
95%. Para essa uUltima comparacao, tomando também a margem de erro
para as medias de cada tribunal, vemos que os intervalos nos quais as
médias podem estar contidas vao, para o STF de 1,22 a 1,44 e para o STJ
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de 1,30 a 1,52. Uma vez que essas variacdes convergem, seria valido
afirmar que ndao ha diferenca na relevancia da mencao da pandemia
para as decisdes entre o STF e STJ. De gualquer forma, € possivel
afirmar que para nenhum dos tribunais o papel da pandemia na fun-
damentacdo da decisao foi relevante.

Figura 18

Tabela 5

Cruzando o quao relevante para a fundamentacao da decisao do HC foi
a mencao da pandemia com o tipo de decisdo atacada pelo HC observa-
mMos que, dada a margem de erro para cada caso, poderiamos dizer que
a mencao a pandemia foi mais relevante, no caso do STF, em decisdes

sobre HCs que se insurgiam contra decisdes monocraticas. 1sso pode
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indicar que HCs contra decisdes monocraticas, que por vezes sao impe-
trados no STF em desacordo com a Sumula 691, acabam provocando
decisdes menos focadas em analises estritamente juridicas - que prova-
velmente acabariam por denegar a ordem - e mais atentas a realidades
individuais insustentaveis em razao do risco a saude e a vida represen-
tado pelo COVID-19.

Também é possivel dizer, comparando os tribunais, que a pandemia
fol mais relevante no STJ do que no STF para a fundamentacdo de
decisdes de HCs que atacam decisao colegiada. Isso indicaria uma
possivel atitude diferente do STJ diante de casos como os descritos
acima, de pouca viabilidade juridica do pedido e grande risco para a

saude e vida do paciente.

Figura 19

Tabela 6
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Vemos que, uma vez que os intervalos de variacao das médias con-
vergem, ndo € possivel afirmar que a mencdo a pandemia seja mais
ou menos relevante como fundamentacdo das decisdes para os HC

gue possuem o paciente presx ou soltx.

Figura 20

Tabela 7

Mais uma vez, percebemos que, dadas as margens de erro para cada
meédia e seus respectivos intervalos, ndo seria possivel fazer afirma-
cdes de diferenciacdo quanto a relevancia da mencado a pandemia
para as decisdes tendo em vista a situacao dx paciente. Inclusive por-
qgue apenas trés HCs sobre paciente soltx foram concedidos e em
todos a medida do grau de relevancia da pandemia para a fundamen-

tacado foi a menor possivel (1).
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3.2.7 Marco Legal da Primeira Infancia e Habeas Corpus

Conforme relatado anteriormente, um dos objetivos desse estudo é
diagnosticar o impacto efetivo do Marco nas decisdes dos tribunais
superiores sobre HCs. Por essa razao foi codificada também a vari-
avel de importancia do Marco na fundamentacao da decisdo segun-
do a mesma escala de cinco pontos. Essa importancia, no entanto, é
virtualmente nula. A quantidade de vezes em que o dispositivo legal

apareceu nos HC se mostrou incipiente como destacado na figura 21.

Figura 21

Observamos entdo que, tanto antes, quanto durante a pandemia, o
Marco Legal da Primeira Infancia ndo tem praticamente qualquer apli-

cacao nos HCs em tribunais superiores.

4. Conclusoes

Diante dos resultados da pesquisa, a analise aponta para uma altera-
cao muito sutil do padrao decisorio de HCs no contexto da pandemia,

tanto no STF quanto no STJ.
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Ha indicios de que o volume de HCs impetrados tenha aumentado no
STF, mas ndo no STJ. Em paralelo, o STF esta decidindo com mais
agilidade os HCs de seu painel do COVID- 19 do gue agueles fora do
painel ou do que agueles impetrados no mesmo periodo em 2019. Esse

resultado € importante e o mérito do tribunal precisa ser reconhecido.

O resultado dos processos € muito similar antes e durante a pande-
mia, para ambos os tribunais, tanto na analise censitaria quanto na
amostral. Se, no entanto, comparamos os resultados no STF no painel
COVID-19 e fora, o dado censitario mostra uma taxa de concessao
ligeiramente inferior para os HCs do painel. Ndo parece existir, no
geral, um tratamento diverso dos casos pelos dois tribunais apenas
em razao do periodo de emergéncia social. Tomada por seu valor de
face, essa constancia ndo pode ser avaliada como boa - no sentido
de coeréncia juridica - ou ruim - no sentido de indiferenca dos tribu-
nais superiores com a situacao sanitaria dos pacientes. Outros fatores
ocultos na analise censitaria e revelados na analise amostral servem

justamente para oferecer explicacdes e nuance.

Um deles € a maior taxa de concessao para os HCs impetrados pela
Defensoria Publica no STJ. Um tratamento efetivamente diferenciado
pode estar sendo dado aos pacientes de baixa renda que costumam
estar mais expostos as adversidades de uma calamidade publica. Ou-
tro indicativo de uma atitude mais generosa em HCs que beneficia-
riam especialmente tal grupo € a taxa de sucesso bem mais alta de
HCs coletivos no STJ durante a pandemia, que € inclusive maior do

gue a taxa de sucesso de HCs individuais no mesmo periodo.

A analise amostral do grau de importancia que a pandemia teve na
fundamentacao das decisdes mostra que ele € em geral muito baixo.

Esse dado, em conjunto com a conclusao de que o volume de HCs im-
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petrados pouco subiu em razao da pandemia, especialmente no caso
do STJ, permite descartar previsdes de que o COVID-19 iria causar
uma enxurrada de pedidos de soltura nos tribunais superiores, cujos
ministros iriam entdo se sensibilizar com a condicao delicada dos pa-

cientes e liberar as portas dos presidios.

Pelo contrario, uma estabilidade institucional prevaleceu. Outro in-
dicio disso € gue no STF a pandemia foi menos importante para a
fundamentacdo de decisdes sobre HCs que atacavam decisdes co-
legiadas. Esses sao os HCs de menor fragilidade, pois se insurgem
contra decisdo de varios magistrados. O STF mostrou que em tais
Casos a pandemia € um fator menor na analise do pedido. Ou seja,
o COVID-19 e toda a empatia que gera pela condicdo sanitaria dos
pacientes de HCs ndo abalou por si s6, como causa de pedir, razdes
juridicas consolidadas por orgaos colegiados. Prevaleceu o direito e

Nnao a conjuntura.

De qualgquer forma, a aplicacao virtualmente nula do Marco Legal da
Primeira Infancia nas decisdes, em um cenario de persecucao penal
e sistema prisional que afetam ndmero significativo de gestantes e
maes, gera preocupacao. Novos estudos devem testar novamente a
hipotese em outras instancias judiciais e contextos e procurar des-

vendar as causas para tal ineficacia do Marco.
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APENDICE D - Referéncia planilhamento MLPI

Disponivel em:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JBUUuoKJc-rvU 16-Wwdp-

-veFTff2XkhnINgOgmxRs2Q/edit#gid=0
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APENDICE E - Manual de preenchimento do banco
MLPI - STF, STJ, TIJSP e TJRJ - Setembro 20202%%°

MANUAL DE PREENCHIMENTO DO BANCO MLPI - STF, STJ, TJSP
e TJRJ - Setembro 2020

CARISSIMXS, LEIAM O MANUAL ANTES DE INICIAREM OS TRA-
BALHOS COM MUITA ATENCAO!

DUVIDAS? ENTREM EM CONTATO COM LORENA E/OU NATALIA
E/OU GUILHERME VIA E-MAIL OU WHATSAPP.

A COMUNICACAO SOBRE A COLETA ENTRE VOCES COMPROME-
TE A PESQUISA. POR FAVOR, EVITEM CONVERSAR SOBRE O AS-
SUNTO PARALELAMENTE!

* Campos restritos - preenchidos previamente
id

tribunal
sigla_e_numero
NnUMero_pProcesso
monocratica
tipo_decisao
instancia

classe

assunto
magistrado
termo_encontrado

Data_coleta

Data em que o pesquisador/coder leu a decisdo/processo e inseriu os
dados na linha correspondente da planilha. Deve ser preenchido no
formato MM/DD/AAAA.

220 Disponivel também em: https://docs.google.com/document/d/1 pHrgalJBxd-

TfsWQAdF65YZzWXslLku4OgEagCCCCJvOo/edit?usp=sharing.
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*ATENCAOQ!! E IMPORTANTE SER CONSISTENTE! Formato america-

no, com “/” separando cada um dos elementos.

Data_processo

Data de inicio do processo. Orientacao de preenchimento: MM/DD/AAAA.

*ATENCAOQ!l E IMPORTANTE SER CONSISTENTE! Formato america-

no, com “/” separando cada um dos elementos.

Data_decisao

Data da decisdo. Orientacdo de preenchimento: MM/DD/AAAA.

*ATENCAOQ!! E IMPORTANTE SER CONSISTENTE! Formato america-

no, com “/” separando cada um dos elementos.

Corresponde_termo_encontrado

A/s citacdo/des do MLPI no texto do documento correspondem

aquelas da variavel termo_encontrado?

*Atencao! Caso a citacao ao(s) dispositivo(s) do Marco Legal ocorre-
rem EXCLUSIVAMENTE dentro de um bloco de citacdo a uma decisao
anterior E a decisdo anotada NAO tenha a ver com o Marco Legal, mar-
car como Nao e adicionar uma observacao no campo de observacdes
com o exato texto: “Citacdo em precedente”. *Atencdo(2)! As mencdes
geneéricas e mencdes a cada uma das leis podem ocorrer pelo nome
(e.g. Marco Legal da Primeira Infancia) ou pelo nimero (Lei federal
13.257). *Atencao(3)!l: Sempre que a mencao ao termo tiver ocorrido
em citacao direta a decisao recorrida (isso pode incluir uma monocra-
tica que esta sendo citada na decisdo de um agravo), marcar gue o
termo FOI mencionado, ou seja, marcar a questdao com SIM e adicionar

uma observacdo com o teor “Mencdo na decisdo recorrida’.
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MLPI _fundamental

Para essa questao, selecionar a opcao que melhor completa a frase

“A mencao ao Marco Legal da Primeira Infancia...”.

Opcdes de resposta:
1 ndo teve absolutamente nenhuma relevancia para a fundamen-

tacao decisoria
2) ndo teve relevancia para a fundamentacao decisoria
3) foi indiferente como fundamentacao decisoria
4) teve alguma relevancia na fundamentacao decisoria
5) teve muita relevancia na fundamentacao decisoria.

*Lembrando gue caso ndao ocorra mencao ao MLPI, entdo a questao
deve ser respondida com 1) ndao teve absolutamente nenhuma rele-

vancia para a fundamentacao decisoria.

Idade_crianca

Idade da crianca mais nova referida na decisao, em anos, escrito em
numeral. Ex: caso a crianca tenha 3 anos de idade, grafar apenas o nu-
meral = 3. Caso exista mencdo de mais de uma crianca, grafar a idade
da crianca mais nova. Caso a crianca tenha menos de 1 ano, marcar O.

Caso a informacao nao esteja disponivel, deixar vazio.

Deficiéncia

NoO processo em analise, € mencionado gue a crianca em questao é
pessoa com deficiéncia? Gostariamos de saber se a/s criancas referi-
da/s no processo sdo pessoas com deficiéncia, seja/m ela/s a/s po-

tencial/ais beneficidria/s no processo ou vinculada/s ao/s potencial/
is beneficidrio/s.Opcdes de resposta: Sim, N&o.
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Responsavel_priva_liberdade

Responsdvel pela/s crianca/s encontra-se em situacdo de privacao

de liberdade? Orientacao de preenchimento da planilha: Sim, Nao.

Género_parente

Estabelecer qual dos pais ou responsaveis pela crianca. Orientacao
de preenchimento da coluna: Mae, Pai, Ambos os pais, Outro respon-

savel, Nao foi possivel identificar, Nao se aplica.

*A resposta Nao se aplica deve ser selecionada para 0s casos em que

a resposta para a variadvel anterior foi Ndo.

Tipo_penal

Qual o crime cometido pelo/a réu/ré, ora paciente, responsavel legal
pela crianca?

Preencher este espaco considerando a alternativa que melhor tipifica,
de maneira mais genérica, o tipo penal ao qual o responsavel legal
pela crianca foi enquadrado. Opcdes de resposta: Trafico de entorpe-

centes, Crime/s contra o patrimodnio, Crime/s contra a vida, Qutros.

Qualificagao_crime

O crime pelo qual o responsavel legal pela crianca foi enquadrado
corresponde a crime de violéncia ou grave ameaca? Opcdes de pre-
enchimento: Violéncia, Grave ameaca, Nao se aplica.

*Caso o crime de enguadramento nao poder ser qualificado nem

como de violéncia ou grave ameaca, entao assinalar Ndo se aplica.
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Réu

Quem é/s&o o/s réu/s no processo? Orientacdo de preenchimento:
escrever por extenso. Exemplos: Municipio , Estado , Unido, Secretaria
Municipal de Educacao, Diretor da Creche, Pai, Mde, Ambos os pais,
Outro responsavel legal pela crianca, Mae - mulher gestante, Mae -
com filhos de até 12 anos de idade, Pai - Unico responsavel legal de

filhos até 12 anos.

Municipio/ Estado

No caso da resposta da coluna anterior ter sido respondida com Munici-
pio ou Estado, escrever agui 0 nome do municipio e/ou sigla do estado.
Exemplos:

- resposta para Réu = Estado; caso esse estado seja Sao Paulo, entao
grafar SP. Assim, temos o modelo de preenchimento: Sigla do estado
da federa¢dao em letra maiuscula.

- resposta para Réu = Municipio; caso esse municipio corresponda
a Ribeirdo Preto no estado de Sao Paulo, entdo grafar da seguinte
forma Ribeirdo Preto/SP. Assim, temos o modelo: Municipio + “/” +

Sigla do estado da federacao em letra maitscula.

*No caso de a resposta da variavel anterior ndo corresponder nem a

municipio e nem Estado, entdo completar com N&o se aplica.

Motiv_dest

Em caso de pedido de destituicdao de poder familiar, estabelecer se o
fator principal para o pedido de destituicao é “presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes”. Orientacdo de preen-

chimento: Sim ,N&o ,Nao foi possivel identificar, Nao se aplica.

*No caso de o processo/decisdo ndo tratar da tematica de destitui-

cao de poder familiar, entdo grafar: Nao se aplica.
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Result_decisao

Resultado da decisdo: estabelecer se a decisdo foi favoravel ou des-
favoravel a concessdo de beneficio em favor do melhor interesse da
crianca e/ou seus responsaveis. Orientacdo de preenchimento da co-

luna: Favoravel , Desfavoravel

*No caso de decisao que determina a destituicdao do poder familiar,

marcar como Desfavoravel.

Orgio

Este campo deverd ser preenchido com a informacdo do Orgao Co-
legiado que proferiu o acordao. Ha trés orgaos colegiados no STF:
Pleno, 12 turma e 22 turma, os quais devem ser selecionados de acordo
com qual deles proferiu a decisdo. Para o STJ sao um total de 8. As
opcodes disponiveis para preenchimento, tendo em vista os tribunais
da pesquisa, sao: Pleno, 12 turma, 22 turma, 32 turma, 42 turma, 52 tur-
ma, 62 turma, Plenario Virtual, Corte especial, Monocratica. Opcdes de
preenchimento: Pleno, 18 turma, 22 turma, 32 turma, 42 turma, 52 turma,

6?2 turma, Plenario Virtual, Corte Especial, Monocratica.

Sexo/género Magistrado

No caso de decisdbes promulgadas por um/a Unico/a juiz/a estabe-
lecer o sexo/género do magistrado, a partir do nome constante no
processo/decisdo. Opcdes de resposta: Feminino, Masculino, Nao-bi-

nario, Nao foi possivel identificar, Nao se aplica.

*Caso a decisao tenha sido colegiada, entao grafar Nao se aplica.
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Tipo_decisao

Estabelecer qual foi o tipo da decisdo, se de mérito ou cautelar. O tipo “Cau-
telar” deve ser reservado as decisdes que tratem de tutela de urgéncia/
decisao liminar. Qualguer decisdo que aprecie o mérito da acao (a senten-
ca nas acdes de primeira instancia, e as decisdes de um recurso, seja ele
uma apelacao ou um agravo regimental, por exemplo) deve ser classificada
como “Mérito”, mesmo que seu conteldo seja apenas para negar Provi-
mento ou ndo conhecer do pedido. A categoria Outros é residual e serve
para sinalizar decisdes interlocutorias que ndo sejam nem de mérito, nem

cautelares. Orientacdo de preenchimento: Mérito, Cautelar, Outros.

Observagao

Campo livre no qual vocé pode tecer comentarios que achar pertinentes.
Use com moderacao.

*Caso existam observacdes a respeito de mais de uma variavel ou pro-

(13}

blema, separar os casos por “”.
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APENDICE F - Formulario “O impacto do Marco
Legal da Primeira Infancia no judiciario” -
Formularios Google

Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/193xWEOHUITibX1IKEHrPcmSX81h2Jr-

-fkN/view?usp=sharing

ooooo

oooooo

ooooooo

oooooooo
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APENDICE G - Roteiro para as entrevistas?®

Marco Legal da e
PETTIRANCh el  FGV DIREITORIO @CNF q
c T ¢ Conselha Nacional de Dessnvolvimanto
Claviifice & Tacnaldgieo

em decisdes judicigis

EIXO | - CONSTRUCAO

1. Qual o seu conhecimento e/ou envolvimento com o projeto do Marco Legal da
Primeira Infancia?

2. Como o(a) senhor(a) avalia o processo de discussdo e elaboracdo do Marco?
EIXO Il

EIXO Il - IMPLEMENTACAO

1. Quais foram as estratégias de implementacdo do Marco das quais o(a) senhor(a)
tomou conhecimento? Descreva com detalhes (quem organizou, por exemplo?).

2. Como o(a) senhor(a) avalia as estratégias de divulgacédo, familiarizacdo e capa-
citacdo para o uso do Marco no Judiciario?

3. Quais outras iniciativas ou estratégias o(a) senhor(a) sugeriria para uma imple-
mentacdo mais efetiva do Marco?

EIXO Il - AVALIACAO

1. Apods a promulgacdo do Marco, algo mudou na sua pratica em relacdo aos temas
dos quais ele trata?

2. Qual a sua percepcdo a respeito dos pontos positivos e negativos do Marco em
comparacdo ao procedimento/pratica anterior?

3. Se o(a) senhor(a) pudesse alterar algo no Marco, o que seria?

221 Acessivel também em: https://docs.google.com/document/d/1pgh4GfjTaj8HUP-
DkOaB2DIUIBWMNXoy9zZgPd2LCOlY/edit?usp=sharing.
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APENDICE H - FORMULARIO II - “O Marco
Legal da Primeira Infancia em decisoes judiciais”

Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/171lcfYKWI1QCEtO9Zk

IUYOFVErtHOR2r/view?usp=sharing

ooooo

oooooo

ooooooo

oooooooo
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