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dutiva, inclusive por meio do empreendedorismo, e o acolhimento digno! E impor-
tante acompanhar a evolucao de pessoas em situacdo de rua, com um olhar especial
para as familias com criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia e outras que
precisam de apoio para saude mental.

Para que essas medidas sejam eficazes, € essencial um diagndstico preciso dessa
realidade: saber quantas pessoas estao em situacao de rua, onde estao localizadas e
quais sao seus perfis. Aléem disso, € necessario desenvolver estrategias para conec-
tar essas pessoas aos servicos publicos, estabelecer canais de comunicacao e criar
mecanismos para a denuncia de violéncias e abusos, promovendo a conscientizacao
da sociedade e dos agentes publicos sobre o respeito a dignidade humana.

Um dos eixos do Plano Ruas Visiveis é a producao e gestao de dados sobre a popu-
lacao em situacdo de rua. Orientada pela necessidade de evidéncias para a formu-
lacdo de politicas publicas mais eficazes. Esse eixo, do qual esta publicacdo é parte,
foi impulsionado pela atuacdo do Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI) sobre a
populacao em situacao de rua, coordenado pelo MDHC e composto por érgaos como
0 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Fundo de Populacéo
das Nacdes Unidas (UNFPA), o Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) e
o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea). Durante o primeiro semestre de
2024, o GTl conduziu uma imersdo sobre o tema, com duas linhas de atuacao sobre
a viabilidade e estratégias de: contagem nacional da populacdo em situacdo de rua
e analise dos perfis dessa populacdo a partir dos registros administrativos existen-
tes. Essasreflexdes geraram recomendacdes valiosas e resultados que merecem ser
amplamente debatidos neste Caderno de Estudo.

Iniciado em 2005, o Caderno de Estudos € uma publicacdo tradicional da Secretaria
de Avaliacdo, Gestdo da Informacédo e Cadastro Unico (SAGICAD) do MDS. Ele tem
desempenhado um papel fundamental na disseminacdo de pesquisas entre gesto-
res de politicas publicas e a sociedade, superando barreiras de linguagem e alcance
das publicacodes cientificas. Ao longo de suas 36 edicdes, a publicacdo com artigos
autorais destacou-se por conectar o conhecimento cientifico a gestao publica, com
estudosinternos e de parceiros externos, sempre focados no aprimoramento das po-
liticas sociais.

Em sua trigésima sétima edicao, a série Cadernos de Estudos traz uma obra neces-
saria: Populacao em Situacdo de Rua: Conceitos, Métodos de Contagem e Politicas
Publicas. Este volume lanca luz sobre uma realidade que, por muitas vezes, perma-



nece a margem, revelando conceitos e desafios que envolvem ndo apenas contar e
compreender essa populacdo, mas garantir que suas vozes e direitos sejam ouvidos
e respeitados.

Esta edicdo reune dez estudos construidos a partir das intensas discussdes no am-
bito do GTI sobre a populacdo em situacao de rua, contando com a colaboracao de
seus membros e colaboradores. O proposito deste Caderno € estimular a reflexao,
abrir caminhos e reafirmar o compromisso do Governo Federal de que ninguém sera
deixado para tras.

Wellington Dias
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome

Macaé Evaristo
Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania
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A 37? edicdo da série Caderno de Estudos foca no tema da Populacdo em Situacao
de Rua, um grupo historicamente invisibilizado e que enfrenta enormes desafios em
suas trajetorias de vida. Para que as politicas sociais alcancem e transformem a rea-
lidade dessas pessoas, é essencial compreendé-las melhor: quantas sao, onde es-
tao, e 0 que as levou a situacdo de rua?

A Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD) de-
sempenha um papel crucial ao disseminar dados e estudos que orientam o monitora-
mento e a avaliacdo das politicas do MDS. Adisseminacdo de informacao é uma parte
relevante do processo do uso de evidéncias para o aprimoramento das politicas pu-
blicas do MDS, incluindo o desenvolvimento de processos e metodologias de quali-
ficacdo dos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
Dada a prioridade que a populacao em situacdo de rua representa para o MDS, esta
edicdo redne uma série de textos que abordam conceitos, métodos e reflexdes, com
ointuito de compreender melhor esse grupo e garantir que suas vozes sejam ouvidas
e seus direitos respeitados.

Este Caderno é composto por dez estudos, frutos das discussdes realizadas no
ambito do Grupo de Trabalho Interministerial sobre a populacdo em situacao de
rua. A sequéncia tematica comeca com a entrevista com o Presidente do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua), que traz um olhar de quem vivenciou
essa trajetoria por muitos anos e sabe da importancia das politicas publicas para
superacdo desse problema.

Os quatro primeiros artigos abordam questdes conceituais, tedricas e politicas a
respeito da situacdo de rua, a saber (1) a importancia da retomada, em 2023, da
agenda da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e do Comité Inter-
setorial de Acompanhamento e Monitoramento para fortalecer politicas integradas;
(2) os elementos socio-histéricos de categorizacoes desse publico e o desafio do
reconhecimento desse segmento social como sujeito de direitos; (3) o impacto do
racismo; e (4) a articulacdo entre a rua e os espacos de pensamento, formulacéo e
implementacao de politicas publicas.




Os quatro artigos seguintes tratam do desafio de se dimensionar e caracterizar
essa populacdo. Neste sentido tratam (5) da aproximacdo metodolégica para reali-
zar um Censo Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua; (6) de dados administra-
tivos como fonte de informac&o sobre essa populacéo; (7) do Cadastro Unico como
principal meio de identificacao e caracterizacdo desse publico para o acesso as poli-
ticas publicas; e (8) da possibilidade de se utilizar os dados do Cadastro para andlise
de trajetodrias da situacdo e rua.

Fecham os textos do Caderno dois ultimos artigos que falam de politicas publicas
especificas: (9) a relacao de politicas habitacionais; e (10) dos programas de trans-
feréncia de renda, com destaque para o Bolsa Familia com as pessoas em situacao
derua.

Este Caderno tem como objetivo fomentar uma reflexao que contribua para o apri-
moramento das politicas, programas e acoes publicas voltadas para essa populacao
tao vulneravel.

Boa leitura!
Joana Costa

Marta Custodio

Raquel Freitas













Entrevistadoras
Raquel Freitas
Marta B. Custédio

Entrevistadora: O que é e quando foi criado o CIAMP-Rua (Comité In-
tersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua)?

Entdo, o CIAMP-Rua nasce em 2009, depois de um Grupo de Trabatho Inter-
ministerial que foi criado & atras, em 2005, pelo presidente Lula. Foi nesse
ano que ele instituiu um GTI no MDS pra discutir a questdo das populacoes
em situacao derua. Nesse processo, 0 MDS organizou dois encontros nacio-
nais sobre o tema: o primeiro em 2005 e 0 segundo em 2009. O Movimento
participou desse GTI, e foi a partir desse trabalho que, em 2009, a Politica
Nacional paraa Populacdo em Situacdo de Rua foicriada. Depois do segundo
Encontro Nacional, tambémem 2009, o presidente Lula assinou o Decreto n®
7.053. Esse decreto oficializou a Politica Nacional e criou o CIAMP-Rua Na-
cional, que é o Comité Intersetorial de Monitoramento e Acompanhamento
das Politicas para a Populacdao em Situacao de Rua. Entao, foi em 2009 que
o CIAMP-Rua Nacional realmente surgiu. Desde entdo, ele tem funcionado
como um espaco intersetorial, interministerial, envolvendo varias organiza-
cdes, movimentos sociais e ministérios pra fortalecer essa agenda.

O Comité funcionou até 2016 e, a partir de entao, o CIAMP comeca a se desfa-
zer.Em2017e2018, comecaasedesmontaros conselhos e comités, sem mui-
ta participacao, sem muita atividade. Nos ficamos esses 4 anos, 6 anos prati-
camente sem atuacao nas acdes da populacdo de rua. Ai, entrou pandemia. O
Auxilio Emergencial ndo conseguia chegar na populacdo em situacao de rua.
Muitos receberam porque ja estavam no CadUnico. Ja eram cadastrados no

1. Economista. Mestre em Gestao de Politica Publica pela EACH/USP. Coordenadora-Geral de Produ-
cdo de Indicadores no MDS/SAGICAD/DMA.

2. Analista Técnica de Politicas Sociais hd mais de 10 anos na MDS/SAGICAD. Coordenadora de Indica-
dores no MDS/SAGICAD/DMA. Doutora em Nutricdo Humana Aplicada (Pronut/USP)




CadUnico (entdo) automaticamente recebiam, porque ja eram beneficiarios do Bolsa
Familia. Quem nao era beneficiario do Bolsa ndo conseguia acessar o Auxilio Emergen-
cial. Por toda aquela dificuldade, os servicos (de assisténcia social) fechados... Entéo,
o CIAMP também néo atuou muito (neste periodo) por causa da pandemia.

A partir de outubro de 2023, o CIAMP-Rua recomp0s suas estruturas e retomou
suas atividades. Isso porque foi necessario refazer o comité: teve que organizar a
eleicdo, realizar o processo eleitoral da sociedade civil e definir as indicacdes dos
ministérios. Hoje, sao 16 representantes da sociedade civil e 11 ministérios que
compdem o Comité Nacional. E claro que, antes disso, em 2022, teve uma acdo
do Supremo Tribunal Federal (STF), que é a ADPF (Acdo de Arguicdo de Descum-
primento de Preceito Fundamental) 976, dizendo que o governo tem que criar um
plano nacional; tem que fazer com que os estados e municipios adiram ou criem
suas acOes da politica, e isso foi ocorrendo. Em 2023, o governo lanca o Plano Ruas
Visiveis. E um Plano Nacional para atender a demanda (da populacdo em situacdo
derua).

Paranos, o CIAMP-Rua voltou! Aumentaram os Movimentos Sociais. Hoje, nds temos
3 Movimentos Nacionais: O Movimento nacional de populacdo de rua; O Movimento
Nacional de meninos e meninas em situacao de rua; e o Movimento Nacional de luta
em defesa da populacdo de rua. E com (outras) Organizacdes: pastoral nacional; fo-
rum nacional de populacdo de rua; pretas ruas, que entraram também para assumir
e dialogar.

O CIAMP-Rua voltou com muita forca, com muito dialogo entre o Ministério e a Socie-
dade Civil. Eanossa propostaagora € organizar, pela primeira vez, uma Conferéncia.
A'ideia € melhorar o plano Ruas Visiveis, trabalhar com as ofertas que ja existem e
trazer novos apontamentos para avancar.

Entrevistadora: Como funciona o CIAMP-Rua?

Hoje o CIAMP-Rua ndo € deliberativo, ele € um comité consultivo, mas pode fazer
recomendacoes. E se o governo ndo fizer sua parte, entra ajudicializacao, com juizes
e promotores cobrando do governo. Temos participacdo do judiciario, da Defensoria
Publica, do Conselho Nacional de Justica, do Ministério Publico, e também da aca-
demia. Temos uma vaga para universidade, e o IPEA e o IBGE sdo drgdos que nos




ajudam no assessoramento das politicas publicas. Tudo isso esta no decreto, e € im-
portante termos esse suporte para monitorar e acompanhar as politicas.

O CIAMP-Ruatrata de todasasacdesimportantes paraa populacao derua: assistén-
ciasocial, saude, educacao, trabalho, moradia, esporte; tudo passa hoje pela reunidao
do CIAMP-Rua. Inclusive, ainda ndo conseguimos aprovar uma lei da politica nacio-
nal para a populacao em situacao de rua. Temos algumas leis aprovadas, como a Lei
do trabalho da Erica Hilton, e a lei contra a homofobia, conhecida como Lei Padre
Julio, também sancionada em 2023. Mas a lei da politica nacional para a populacao
em situacdo de rua, essa ainda ndo. Nossa proposta (CIAMP-Rua) é justamente essa
politica, que abrange todas as acdes relacionadas a populacdo em situacao de rua.

E o CIAMP-Rua, no seu rito de demacracia, criou 5 comissdes permanentes: comis-
sao de crianca e adolescente em situacao de rua; comissao de mulher, de género, e
de raca; comissao de violéncia contra a populacao de estacao de rua; comissao de
relacOes institucionais; e a comissdo de politica publica, que criou 0os GT s (Grupos
de Trabalho): de assisténcia social, de seguranca alimentar, de saude, de trabalho,
de educacdo. E esse GT's trabalham para dar suporte para a comissao de politica
(publica).

Dentro do Decreto n® 7053/2009, a proposta é que bimestralmente esse Comité se
reuna para fortalecer a Politica Nacional, para fortalecer as acdes. Nesse ano de
2024, nds conseguimos até agora, outubro, garantir todas as reunioes. O CIAMP-Rua
se prop0s visitaras 5 (macro) regides do pais, ja fomos em 4 regides, e estamos indo
agora na ultima que é o Sudeste, para olhar o que tem de fato, o que ndo tem, (como)
a politica estd acontecendo (...) para trazer a realidade para o governo federal.

Pela primeira vez, nds conseguimos também trazer um ano do governo coordenando
o CIAMP-Rua e, no outro ano, a sociedade civil, paritariamente. Entao, troca-se a
Presidéncia do CIAMP-Rua. Asociedade civilassume. E 0 governo fica suplente. Isso
€ muito importante.

O CIAMP-Ruatem promovido muitas discussdes e se posicionado em varios momen-
tos em relacao a algumas acoes politicas. O CIAMP-Rua tem levado essas pautas
aos ministros e ministras, dialogando com eles e fortalecendo tanto os ministérios
quanto as politicas voltadas a sociedade civil.




Entrevistadora: Quais sdo as agendas de politicas publicas prioritarias para po-
pulacdo em situacdo de rua?

Olha, uma das prioridades, sem duvida, € o Cadastro Unico. Porque, por enquanto, a
gente ainda ndo conseguiu cadastrar 100% da populacdo em situacao de rua. E € um
publico que, em muitos lugares, acaba ficando invisivel. Tem locais que € o CREAS
que atende, porque ndo tem Centro Pop. A gente tem cerca de 250 Centros Pop no
Brasil todo, e isso ainda é pouco para atender essa populacdo, que aumentou bas-
tante. Nao foi um aumento absurdo, mas foi significativo em comparacao ao que a
gente tinha antes.

0 Cadastro Unico é fundamental porque, através dele, vocé garante o acesso as po-
liticas publicas, ndo s6 na assisténcia social, mas também na habitacdo, na saude.
Quando a pessoa esta cadastrada, é possivel identificar se ela ja esta incluida em
algum programa ou se precisa de apoio adicional. Acdes como mutirdes de cadastra-
mento sao importantes, e a secretaria da SAGICAD tem escutado bastante o CIAMP-
-Rua para pensar solucdes.

Eu insisto muito na importancia do CadUnico, porque ele é um cadastro nacional, e
nao pode parar so na assisténcia social, tem que chegar também na saude, no traba-
lho. A assisténcia social ndo da moradia, quem da moradia sao outras politicas, mas
o CadUnico ajuda a conectar todas elas. E, para nés, esse Cadastro é essencial para
o governo federal saber onde precisa melhorar. E uma pauta que o CIAMP-Rua esta
trazendo com muita forca.

Entrevistadora: Poderia falar um pouco mais de outras politicas que vocé destaca-
ria como urgentes para melhorar as condicées da populacdo em situacdo de rua?

Para nos, a gente sabe muito bem que o que tira a populacdo em situacao de rua é
politica publica. Nao adianta so dizer "vai para o albergue”, porque isso € a entrada.
A saida mesmo ¢é a moradia e trabalho. O CIAMP-Rua tem debatido muito isso. Ago-
ra, estamos avancando, o governo esta sensivel a criar uma portaria do Minha Casa,
Minha Vida para incluir essa populacao como prioritaria. Hoje, ja temos idosos, mu-
lheres vitimas de violéncia, pessoas com deficiéncia como publicos prioritarios, mas
a populacao em situacdo de rua ainda nao era vista assim. Agora, isso esta mudando.




Porque é simples, quem tem casa tem endereco. Quem tem endereco consegue
acessar outras politicas, como saude e trabalho. Mas quem nao tem casa, nao con-
segue, né? Vai no hospital e pedem: “cadé seu endereco?". Vai procurar emprego,
mesma coisa. Para nds, a moradia € uma politica estruturante. Mas ndo é s6 entregar
uma casa. E pensar em como essa pessoa vai ter condicdes de viverali. Como ela vai
conseguir um fogdo, uma geladeira, uma cama? Precisamos garantir isso também,
para que ela ndo volte para a rua.

Endoadiantadarumacasaseapessoaaindadepende darede paracomer, porexem-
plo. Como ela vai cozinhar se nao tem nada? Entdo, temos que pensar na politica de
seguranca alimentar também. Talvez garantir uma cesta basica até ela conseguir se
organizar. Tudo isso é politica publica, tudo isso faz parte de uma rede que precisa
funcionar. Saude, por exemplo, com os consultorios narua. Mesmo que a pessoa saia
da rua, va para uma casa ou para o aluguel social, como fica o vinculo com a saude?
Tem que garantir que ela seja atendida pelo posto de saude da familia, para que ela
nao perca esse atendimento.

E a mesma coisa com a assisténcia social. A pessoa sai da rua, ndo vai mais ao Centro
Pop, mas o0 CREAS ou o CRAS daquela regido precisam dar suporte para ela e para
sua familia. A gente precisa garantir que ela nao seja criminalizada ou isolada. Para
nos, a politica tem que ser intersetorial, passar por varias areas: saude, educacdo,
assisténcia, trabalho. Por exemplo, estamos discutindo muito com o MEC a questao
da educacdo, para romper com a exigéncia de comprovante de endereco para a po-
pulacdo emsituacao derua, para que eles possam acessar a escola. Nao pode chegar
no meio do ano e a crianca perder a vaga por falta de endereco.

As politicas precisam olhar para essas mulheres em situacao de rua, e hoje, temas
como dignidade menstrual ainda ndo atendem totalmente. Muitas mulheres em
situacdo de rua ndo conseguem se cadastrar no aplicativo do governo e nao tém
telefone. Precisamos que essas politicas cheguem a elas, talvez via Centros Pop,
CRAS, ou alguma organizacao, oferecendo nao s6 o absorvente. Para essas mu-
lheres nao é sd aentregade absorvente, € também roupas e outros itens essenciais
para sua higiene.

Estamos debatendo tudo isso amplamente no CIAMP-Rua, para que essa politica
seja nacional e para fortalecer estados e municipios. O governo federal esta inves-
tindo pesado, com quase um bilhdo de reais no Plano Ruas Visiveis. Pela primeira




vez, o governo federal mostra que tem dinheiro e esta investindo. Isso ndo é gasto, €
investimento. Quando vocé investe em politica publica, vocé tira a populacao da rua.
Estamos conseguindo avancar nesse debate, trazendo essas pautas para a socieda-
de civil, para o governo, e trabalhando juntos para construir solucoes.

Entrevistadora: Como vocé vé a importancia da agenda do Censo Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua? O que acha de questionamentos do tipo: “Se ja
temos o Cadastro Unico, por que fazer um Censo Nacional?"?

Eu acho que essa demanda € uma luta. A cada 10 anos o IBGE faz o Censo Demo-
grafico Nacional, s6 que nunca incluiu a populacdo em situacdo de rua. Essas pes-
soas sempre ficaram invisiveis nesses levantamentos, e como a gente diz, quem
nao e visto, ndo é lembrado. Isso € um tema que varias populacdes ja falaram, como
pessoas com deficiéncia eidosos. Entdo, é importante que o IBGE inclua essas pes-
soas, porque as pesquisas do IBGE sdo em domicilios, e quem nao tem domicilio?
Quem esta na rua, no cortico, ou até em situacao de privacao de liberdade muitas
vezes nao e contado.

A gente tem estimativas sobre a populacdao em situacdo de rua do Ipea, da UFMG,
com dados do Cadastro Unico. E, claro, para nos é bom o Cadastro Unico, ele traz
transparéncia. Mas é importante que a gente esteja também nos dados do IBGE, que
as ruas estejam nos dados reais.

Hoje, a gente ndo tem dados reais. E se tivéessemos esses dados de cada cidade e
de cada estado do pals, conseguiriamos enfrentar o problema da populacao em si-
tuacdo de rua. Por exemplo, em uma cidade que ndo tem moradores em situacao de
rua, ndo faria sentido enviar recursos, mas em outra que tem uma grande populacéo
vulneravel, esses recursos sao essenciais. A gente precisa saber quantos homens,
mulheres, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, negros, LGBTQIA+, indigenas,
quilombolas e imigrantes estdo em situacao de rua.

E que o Brasil ainda esta muito distante disso. A gente ja discutiu, ja debateu e a gente

Ve paises contando, né? Outros paises estdo recenseando e tendo politicas publicas
baseadas em dados reais.
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Para mim foi muito importante que o Brasil reconheceuisso e criou um grupo de tra-
balho com o IBGE, Ipea e universidades para pensar na metodologia correta, porque
nao tem metodologia. Vocé acha que conta a pessoa em situacdo de rua, mas, na
verdade, ndo conta, porque o cara pode estar (3, ter saido do trabalho, e todo mundo
achaque ele ¢ morador de rua. Apessoa em situacao de rua é aguela que usa pracas,
calcadas, viadutos para dormir. A moradia dela é a rua, € a calcada. Entdo, para nos,
é muito importante ter uma metodologia que realmente entendaisso. E € essa meto-
dologia que o governo, junto com outros 6rgaos, esta desenvolvendo agora. Porque
quem nao é contado, ndo é lembrado.

O Brasil ja sabe quantos gatos, cachorros e até cabecas de gado tem, porque o IBGE
faz esses levantamentos, mas ainda ndo sabe quantas pessoas estao em situacao de
rua. Isso mostra como essa populacdo € deixada de lado. Entdo, a gente precisa de
orcamento para comecar a contar, talvez comecando pelas capitais ou regides me-
tropolitanas, onde tem mais populacao em situacao de rua, e depois ir avancando

para o resto do pais.

Isso é importante para nos, isso é dignidade para a populacdo em situacao de rua.
Se vocé nao tem dados, vocé ndo consegue ter politicas publicas. Vocé ndo sabe a
demanda da populacdo —se é moradia, se € saude, se € educacao —porque Vocé nao
tem dados. A gente supde, a gente acha que € uma coisa, e muitas vezes nao é.

Entrevistadora: Para finalizar, gostariamos de saber quem é Anderson, que
hoje esta no Ciamp-Rua, coordenando essa politica? Como foi a sua traje-
toria na rua? Quais foram as politicas publicas, se é que vocé teve na época,
que te impactaram mais na sua “saida” da rua, enfim, que te trouxeram para
a sua nova vida atual?

Anderson Lopes Miranda € um cidaddo paulistano, infelizmente rejeitado em Séao
Paulo e que caiu na rua com seus 12 anos de idade. Hoje tenho 48 anos de idade,
ajudou a criar 2 movimentos nacionais de populacdo de rua, ajudou a fundar 2 movi-
mentos, um movimento nacional de populacdo de rua e o movimento nacional de luta
em defesa da populacdo em situacdo de rua.

Sofreu, né? [...] Mas foi andarilho, trecheiro e pardal. Andou pelo pais a pé, foi an-
darilho, vivenciou... Ele sofreu.... a mde dele ...sofreu violéncia doméstica e ele foi

entregue para um orfanato.




Eu viviaté meus 12 anos num orfanato, entdo ja venho sofrendo violacdes de direitos
desde quando eu nasci, nao €7 Meu pai tentou matar minha mae, e ai minha tia me ti-
rou da minha mae, entregou para o Juizado de Menor, [...] para o meu pai, ndo matar,
nem eu, nem minha mae. E desde ai comecou a minha luta, né?

E muito importante essa luta! Nao sou vitimizado. Ndo acho que a gente é uma viti-
ma, mas a gente é asolucdo do problema. E cair na rua é facil, sair da rua é dificil. Se
vocé nao tiver politicas publicas... ndo é a sopa que tira as pessoas da rua, ndo é um
prato de comida que tira as pessoas da rua, é politica publica. E eu sai.

Eu tenho hoje 2 filhas, uma de 18 e uma de 17 anos. Sou separado de cama, nao de
familia, e ainda convivo com a minha familia. Respeito minha ex-companheira. E im-
portante que esses cidadaos homens entendam isso, ndo €? As mulheres tém auto-
nomia e ndo € porque eu separei que a vida... nao! A gente continua nosso trabalho,
nossas vidas.

Quem nos tirou, eu e minha familia, da rua foi a Assisténcia Social, foi habitacao.
Eu tenho um apartamento em Sdo Paulo gracas a Assisténcia Social. A gente lutou
L3, e fomos uma das 20 familias que conseguiram ir para o apartamento, para a sua
residéncia, para sua moradia. Entao, foi a politica de assisténcia social, junto com o
trabalho e habitacao.

Por isso que eu sempre defendi a intersetorialidade: habitacdo, trabalho, saude,
educacdo conjunta, ndo cada um no seu quadrado, eu gosto do redondo. As pessoas
falam: “cada ministério no seu canal”. Ndo! Se a Assisténcia nao conseguir dialogar
com o Trabalho, com a Moradia, essas pessoas vao continuar sempre na dependén-
cia da assisténcia social e ndo € o nosso papel. O nosso papel € lutar para que essas
pessoas tenham autonomia, protagonismo e acompanhamento social e politico.

Entdo, Anderson sempre lutou porisso. [...] eutenho 35 anos de trajetdria de rua.
[...] Hoje se o Anderson esta no governo federal, é por indicacdo dos movimentos
sociais. Eu ndo sou concursado, € um cargo de confianca que 0s movimentos sociais
conseguiram. E hoje eu estou aqui representando ainda esses movimentos. Indica-
caodos movimentos! Porisso que muitas vezes eu falo "eu sai darua, masarua ainda

nao saiude mim”.

E a gente precisa romper com o preconceito e a criminalizacdo, principalmente com
quem trabalha. Hoje, eu ndo tenho hora para atender a rua, pode ser qualquer hora,
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qualquer dia. E sdbado, é domingo, porque estou num governo que tem a obrigacdo
de olhar para essa populacdo. E sobre romper preconceitos. Retomar o dialogo.

E como é que a gente faz isso”? Muitas vezes é sentando e conversando com as pes-
soas. E porisso que nés estamos aqui, para fortalecer, para dizer que existimos. Olhe
nos meus olhos, sou ser humano, eu preciso é de politica, ndo de um paozinho...

Estamos aqui para cobrar que essas pessoas sejam visibilizadas, olhadas..."O que

1"

vocé precisa? Porque esta narua? Eaidizem: "Ah, isso € problema do governo!" Nao,
nao é so6 problema do governo, é problema nosso, de cada cidadao, cidada, dos ges-
tores, de quem trabalha. Essa é anossa defesa. Se cada um fizer o seu papel, a gente
vai ter menos pessoas nessa situacao e mais politicas. E se alguém cair, a gente tem
que estar la para recuperar esse cidadao, essa cidada! Eu gosto muito da musica do
Paulo Vanzolini, "reconhece as magoas e nao desanima. Levanta, sacode a poeira e

dé a volta por cima”. E muito bom isso, obrigado, gente!

Foto fornecida pelo Anderson de uma das reuniées do CIAMP-Rua de 2024.
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1.INTRODUCAO

A questdo da populacdo em situacao de rua no Brasil ocupa lugar central
no debate sobre politicas publicas e inclusao social. Nos ultimos anos, os
desafios associados ao aumento expressivo da populacao, agravados por
fatores como crises econdmicas e desastres ambientais, geraram uma de-
manda urgente por respostas do governo. A retomada da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR) e do Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP Rua), instituido pelo Decre-
to n®7.053/2009, foi uma resposta do governo federal a esse problema em
2023, ap6s um periodo de desmonte institucional entre 2016 e 2022. Esse
processo de retomada e fundamental para reverter os retrocessos recentes
e fortalecer politicas integradas que assegurem direitos e dignidade para a
populacao em situacao de rua.

3. Coordenador-Geral de Indicadores e Evidéncias em Direitos Humanos, na Secretaria Executiva do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

4. Coordenador de Ciéncia de Dados, na Coordenacdo-Geral de Indicadores e Evidéncias em Direitos
Humanos, na Secretaria Executiva do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.




Entre 2016 e 2022, as politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua foram
desestruturadas, resultando em consequéncias graves (BRASIL, 2022). Nesse pe-
riodo, o CIAMP Rua, que atuava como uma importante instancia de articulacao en-
tre o governo e a sociedade civil, foi enfraquecido, dificultando a implementacdo de
acdes conjuntas e estratégicas. Além disso, foram observados a reducao da partici-
pacdo social e o desmonte de areas governamentais dedicadas a questdo desenvol-
vida para a invisibilidade crescente dessa populacao.

A PNPSR foi criada com o objetivo de garantir protecdo e inclusao social as pessoas
em situacao de rua, garantindo o seu acesso aos servicos publicos e promovendo o
respeito a dignidade humana. Seus principios fundamentais incluem o direito a con-
vivéncia familiar, o atendimento humanizado e o respeito as diferencas sociais e cul-
turais, com atencao especial para grupos ainda mais vulneraveis, como pessoas com
deficiéncia. Areestruturacao do CIAMP Rua, em 2023, foi essencial para restabelecer
o dialogo entre a sociedade civil e o governo, permitindo o retorno de um canal de
participacao social e controle publico sobre as acdes governamentais.

Em 2023, o governo federal lancou o Plano Ruas Visiveis (Plano de Acdo e Monito-
ramento para Efetivacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua)
como uma resposta a necessidade de acoes mais coordenadas e especificas para
enfrentar os desafios enfrentados pela populacao em situacdo de rua. Sob a coorde-
nacdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), o plano envolve a
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colaboracao de 11 ministérios e articulacdes com governos estaduais e municipais,

além de contar com a participacao ativa de organizacdes da sociedade civil e movi-

mentos sociais.

O Plano Ruas Visiveis esta estruturado em sete eixos fundamentais:

1. Ampliacao e fortalecimento dos servicos socioassistenciais e de seguranca
alimentar;

2. Expansao e qualificacdo da rede de servicos de saude;

3. Enfrentamento da violéncia institucional e promocdo de uma cultura de res-
peito aos direitos da populacdo em situacdo de rua;

4. Promocdo de direitos e cidadania, considerando as demandas e especifici-
dades dessa populacao;

5. Criacdo de habitacao digna e acessivel,

6. Facilitacdo do acesso ao mercado de trabalho, com foco no cooperativismo,
associativismo e na qualificacao profissional,

7. Producao e gestdo de dados sobre a populacdo em situacdo de rua, orien-
tada pela necessidade de evidéncias para a formulacao de politicas publicas
mais eficazes.

O planotambém foiimpulsionado poruma decisao liminardo Supremo Tribunal Fede-

ral (STF), em julho de 2023. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamen-

tal (ADPF) 976, determinou a implementacdo imediata das diretrizes da PNPSR em

estados, no Distrito Federal e nos municipios, independentemente de adesdo formal,

visando contribuir para a efetivacao da politica. Essa decisdo reforcou a urgéncia de

acoes estruturadas e continuas para proteger os direitos da populacao, sublinhando

aimportancia de instrumentos de diagnostico permanentes que possibilitem a men-

suracdo do perfil, das condicbes e necessidades das pessoas em situacdo de rua - o

que é crucial para o monitoramento eficaz das politicas publicas.
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A expansao da populacao em situacdo de rua no Brasil, nos ultimos anos, é resultado
de uma combinacao de razdes que vao além de fatores econdmicos. A fragilizacdo
dos vinculos familiares desempenha papel central nessas consequéncias, agravan-
do a exclusao social e as dificuldades enfrentadas por essas pessoas. Problemas
como violéncia domeéstica, dependéncia quimica, abusos e o rompimento de lacos
familiares levaram muitos individuos a irem para as ruas.

De acordo com o Cadastro Unico, o niimero de pessoas em situacio de rua no Brasil
saltou de 116.799, em 2018, para 292.144, em julho de 2024. Além disso, 0 numero
de municipios com registros de pessoas em situacdo de rua quase dobrou, passando
de 1.215, em 2015, para 2.354, em 2023. Esse crescimento expressivo demonstra a
urgéncia de politicas publicas externas, ndo apenas quanto a questdo econémica,
mas também em relacdo a restricdao de vinculos familiares e a promocdo de redes de
apoio que possam prevenir 0 agravamento dessa situacao.

Eventos climaticos extremos, como as enchentes no Rio Grande do Sul, em 2024,
também estao se desenvolvendo significativamente para o aumento dessa popula-
cao. Desastres naturais forcaram milhares de pessoas a abandonarem suas casas,
somando-se ao niumero crescente de individuos em situacdo de rua. Essas situacdes
expdem a fragilidade das politicas de protecdo social no Brasil, que precisam ser for-
talecidas para oferecerrespostas rapidas e eficazes em momentos de crise.

Uma das principais dificuldades na formulacdo de politicas publicas eficazes para a
populacao em situacao de rua no Brasil € a auséncia de dados padronizados e con-
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sistentes. Ainvisibilidade dessa populacdo nas estatisticas oficiais tem dificultado a
compreensao de seu perfil e de suas necessidades. Embora alguns municipios rea-
lizem levantamentos locais, as metodologias variam amplamente, o que impede a
comparabilidade dos dados entre diferentes regioes.

A falta de um sistema padronizado de coleta de dados impede que o governo tenha
uma visdo clara sobre o tamanho e as caracteristicas dessa populacdao, comprome-
tendo a eficacia das politicas publicas. A realizacao de um Censo Nacional da Po-
pulacdo em Situacao de Rua surge como uma necessidade urgente para garantir a
formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias confidveis.

Com o objetivo de superar os desafios relacionados a falta de dados confiaveis, o
governo brasileiro criou, em dezembro de 2023, o Grupo de Trabalho Interinstitu-
cional (GTI), por meio do Decreton®11.818. O GTI, composto por representantes de
6rgaos como o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (IPEA) e o Fundo de Populacéo das Nacoes Unidas (UNFPA), tem como missao
formular metodologias para a realizacao de um Censo Nacional da Populacdo em Si-
tuacao de Rua.

Entre as competéncias do GTI estdao a formulacdo de instrumentos de diagnostico
permanente e a proposicao de metodologias que possibilitem a coleta de dados con-
sistentes e comparaveis sobre a populacao em situacao de rua em todo o territorio
nacional. O relatorio finaldo GTI, intitulado Estratégias e Instrumentos para Diagnos-
tico Permanente da Populacdo em Situacdo de Rua no Brasil (BRASIL, 2024), destaca
a importancia da realizacao do censo e propde o aperfeicoamento e a integracao de
dados administrativos para melhorar o monitoramento continuo dessa populacao.
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A'integracao de dados administrativos € um dos principais desafios publicos para a
construcdo de politicas especificas voltadas para a populacao em situacao de rua.
Embora os registros como o Cadastro Unico fornecam informacées valiosas, essas
ainda sao fragmentadas e muitas vezes, insuficientes. A falta de padronizacao nos
sistemas de registroimpede a criacdo de uma base de dados consolidada e confiavel.

O GTl propo6s a criacdo de um sistema nacional integrado, que reuna dados de diver-
sas fontes, permitindo um monitoramento continuo e detalhado das condicdes de
vida dessa populacao. A coleta permanente de dados permitira que o governo adap-
te suas politicas de forma mais eficaz, respondendo prontamente as mudancas nas
condicdes de vida da populacdo em situacao de rua.

A retomada da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua e a reestru-
turacao do CIAMP Rua sdo marcos importantes para a promocao dos direitos dessa
populacao no Brasil. O Plano Ruas Visiveis, com sua abordagem intersetorial e inte-
grada, representa um avanco significativo na formulacao de politicas publicas volta-
das para ainclusdo social e a garantia de direitos fundamentais.

Contudo, a eficacia dessas politicas depende da producao de dados confiaveis e pa-
dronizados. A realizacdo de um Censo Nacional da Populacao em Situacao de Rua
e a integracdo de dados administrativos sao passos essenciais para garantir que as
politicas publicas sejam baseadas em evidéncias concretas. Investirem diagndsticos
permanentes e na melhoria da coleta de dados permitira que o governo brasileiro
continue a promover a inclusao e protecdo social dessa populacao, especialmente
em face de desafios emergentes, como crises econdmicas e desastres climaticos.
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1. INTRODUCAO

No contexto brasileiro, ao falarmos do segmento social das pessoas que
vivem nas ruas e/ou em servicos de acolhimento para adultos e familias,
observa-se que ha consenso na literatura sobre o uso do termo populacéo
em situacdo de rua para nomear essa questao social, bem como sobre sua
definicdo e seureconhecimento, como definido pelo Decreto Presidencial
n°® 7.053, de 23 de dezembro de 2009”. Contudo, para compreendermos
a definicdo e/ou categorizacdo da vida nas ruas - especificamente, seus
limites e suas potencialidades -, propomos um debate sobre um aspecto
particularmente relevante para o contexto brasileiro, que é a sua hetero-
geneidade. Ela precisa ser destacada e analisada devido ao seu impacto
no grau de vulnerabilidade nasruas, bem como na adequacao da resposta
de politicas publicas, como é o caso das situacdes especificas de mulhe-
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res, idosos, pessoas com deficiéncia, criancas, adolescentes, familias e da popu-
lacao LGBTQIA+.

Nessa direcao, o que nos interessa no presente artigo, que tem carater experimen-
tal, é analisar um aspecto que atravessa todos os grupos que compdem a populacao
em situacao de rua, aparece em quase todas as pesquisas de carater diagnostico e
nos registros institucionais, mas ndo é devidamente analisado: a relacdo com o lugar
onde dorme/pernoita. O argumento que norteara o texto parte da seguinte premis-
sa, no ambito do debate sobre a heterogeneidade da vida na rua: é relevante com-
preender as diferentes formas como as pessoas se vinculam a esse espaco social, e
o dormir na rua e/ou em uma unidade de acolhimento institucional é central, pois o
local de pernoite se associa a uma dimensao fundamental, que envolve a forca e os
tipos de vinculos de sociabilidade estabelecidos nas ruas, sejam eles de reciproci-
dade, concorréncia, violéncia, amizade, solidariedade, dependéncia ou autonomia.

Para materializar o argumento proposto, utilizamos para a analise os dados sobre
as pessoas em situacdo de rua contidos no Cadastro Unico (CadUnico), recorrendo
ao procedimento estatistico da regresséo logistica (logit). A selecdo das variadveis
foi baseada no constructo analitico destacado por Oliveira (2022), por meio das
sequintes dimensdes: i) tempo de rua e sociabilidade na rua, subdividida em estra-
tégias de sobrevivéncia e grupos de referéncia; i) lugar de pernoite; iii) acesso aos
servicos publicos. Foram incluidas outras variaveis, para complementar e avancar
no debate proposto.

Oartigo esta organizado em dois topicos, seqguido das consideracdes finais. O primei-
rotopicotem comoobjetivoapresentaros elementossécio-historicos que proporcio-
naram a constituicdo de um saber sobre a vida nas ruas, que transitou de nomeacoes
e categorizacdes baseadas em atributos morais desqualificantes para categorias
vinculadas as mudancas no mundo do trabalho, reconhecendo esse segmento social
como sujeito de direitos. Nesse processo de transicao, a responsabilidade estatal
em relacdo ao enfrentamento dos condicionantes que produzem esse fendémeno foi
reconhecida e concretizada na categoria populacao em situacdo de rua; o segundo
topico parte da apresentacao de algumas tipologias utilizadas em contextos interna-
cionais para situar a especificidade da conceituacdo brasileira e apresentar os dados
e as analises a partir das premissas citadas. Neste topico, sugerimos que o0s vinculos
estabelecidos no espaco social da rua sao relevantes para compreender a heteroge-
neidade do fendmeno no Brasil. As consideracoes finais apresentam as sinteses das
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reflexdes apontadas ao longo do texto, com recomendacdes para estudos futuros e
para os debates no @mbito da gestdo publica.

A preocupacdo com a nomeacao e categorizacdo dos seguimentos sociais que tém no
espaco social darua suasobrevivéncia atravessa os séculos. Segundo as analises apre-
sentadas por Oliveira (2017), para compreender o debate sobre a populacdo em situa-
cao deruano Brasil é preciso recorrer as explicacdes que relacionam rua e pobreza.

No continente europeu, a relacao entre rua e pobreza remete a ldade Média. Num
primeiro momento, a mendicancia, como uma das categorias de pobreza, estava an-
corada na caridade e na aceitacdo dos mendigos pelo viés religioso. A partir do sécu-
lo XV, arelacao pobreza e mendicancia passou a ser vista como perigosa, vinculada
avagabundagem, definida pela auséncia de domicilio, circunstancia que emprestava
ao mendigo um potencial delinquente e criminoso. Nesse sentido, foram elaboradas
respostas no ambito da legislacdo, tratando-os como contraventores e punindo-os
nas prisoes, nos trabalhos forcados e por meio dos banimentos (como a expulsao dos
mendigos de Portugal para as suas coldnias, com destaque para o Brasil).

Como resultado, pobreza, mendicancia, vadiagem e auséncia de domicilio tornaram-
-se sindbnimos. No Brasil, as formas de categorizacdo social da pobreza também vi-
saram reprimir a presenca de alguns segmentos sociais no espaco publico urbano,
por meio da intensificacdo de acdes policiais com o objetivo de categorizar compor-
tamentos e disciplinar modos de vida considerados improprios para o espaco publico
urbano. Foi assim que operou o ordenamento juridico (Cédigo Penal 1830-1890),
que caracterizava a vadiagem como crime, recaindo sobre aqueles classificados
como mendigos. O mesmo ordenamento definiu aqueles que teriam acesso as obras
sociais (albergues para os indigentes), os que seriam enviados aos trabalhos forca-
dos nas fazendas, e os definidos como “mendigos inveterados” - para eles, a previ-
sao era de aprisionamento.
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Aespecificidade brasileiradarelacdo entre pobreza e rua foi a escravidao. Entre seus
determinantes, figuraram a lentiddo das elites luso-brasileiras em aceitar a abolicdo
formal, conjugada com a adocdo de diversas regulamentacoes e possibilidades de
liberdade ao longo do século XIX (compra de alforrias, lei do ventre livre, lei do se-
xagenario, entre outras). A circulacdo de negros nas cidades brasileiras comeca a
exprimir a extorsao de ganhos extras das elites, por meio dos escravos de aluguel e
de ex-escravos, com seus pequenos negocios e trabalhos: quintandeiras, lavadeiras,
carregadores, estivadores, entre outros. Ja nao se podia diferenciar quem era escra-
vo, quem talvez estivesse fugido ou quem era formalmente livre, todos eram apenas
trabalhadores pobres na confusdo das emergentes cidades brasileiras (SANTIAGO,
2006; DAMATTA, 1985).

Nesse sentido, o ordenamento extremamente repressivo dos corpos no espaco ur-
bano, do século XIX até as primeiras décadas do século XX, exprimiu o panico das
elites brancas em controlar o processo confuso de forcosa assimilacao do negro a
sociedade brasileira, agora mercantilizada e monetizada (COSTA, 1979). Devido ao
completo abandono e descaso dos governos brasileiros, a fim de reparar e efetiva-
mente integrar a populacao recém-liberta as condicoes minimas de moradia, traba-
lho e educacao, a rua continuou sendo um espaco privilegiado de sobrevivéncia da
populacao negra, mas também de sua repressao, seu aprisionamento e exterminio.

Dessa feita, oscilando entre os polos da caridade religiosa e da repressao, a referida
correspondéncia entre "mendigo” e "vadio” ou "vagabundo” - que, no caso das mu-
lheres, ainda ganhava conotacdo de suposto trabalho sexual - teve influéncia decisi-
va nas primeiras experiéncias de respostas institucionais e na compreensao da vida
na rua entre as décadas de 1930 e 1950.

Entreasdécadas 1950e 1970, arelacdao que atravessou acompreensao do fendmeno
da mendicancia esteve atrelado ao processo da migracao como mais uma faceta do
processo de urbanizacdo. No entanto, a culpa pela situacdo de mendicancia era im-
putada aos proprios migrantes, e nao aos condicionantes estruturais intrinsecos ao
processo de desenvolvimento capitalista brasileiro e pela desigualdade vivida pelos
migrantes forcados ao deslocamento. Nesse contexto, a classificacdo dos "mendi-
gos” baseada na concepcao “a culpa é dos migrantes” continuou informando respos-
tas institucionais de controle e repressdo no espaco publico: i) rondas policiais; ii)
triagens para o abrigamento das pessoas que apresentassem alguma deficiéncia e
dos idosos; iii) o pertencimento a cidade definindo aqueles que poderiam permane-
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cerounao nas cidades, desenvolvendo acOes focadas no deslocamento compulsorio
via transporte rodoviario, ferrovidrio e clandestino (OLIVEIRA, 2017).

Entre o fim da década de 1970 e o inicio da década de 1980, observa-se a produ-
cdo das primeiras pesquisas sobre os “personagens” dos centros das cidades' nos
estudos realizados por Stoffels (1977), na cidade de Séo Paulo, e Neves (1983), na
cidade do Rio de Janeiro. Essas autoras trouxeram para o debate os determinantes
macroestruturais que produzem como efeito o fendmeno da mendicancia e, por meio
da elaboracdo das tipologias baseadas na relacdo entre a pratica do pedido e a so-
brevivéncia na rua, as autoras demonstraram que a mendicancia era uma estratégia
de sobrevivéncia da classe trabalhadora. Essas pesquisas pioneiras trouxeram para
0 debate o questionamento das explicacoes focadas na responsabilidade individual
gue justificavam respostas nos polos assistencialistas e repressivos. Ao apontarem
elementos macroestruturais que rebatiam na classe trabalhadora, abriram espaco
para uma reflexao critica, que influenciou o debate sobre a vida nas ruas na década
de 1990.

Nesse contexto, dois fatores foram essenciais para compreendermos a emergéncia
da categoria populacdo de rua. O primeiro refere-se ao campo dos condicionantes
que produziram a rua e o segundo trata da entrada dos partidos progressistas na
gestdo publica de algumas cidades brasileiras.

Na transicdo da década de 1980 para o inicio da década de 1990, ao menos no am-
bito académico e de gestdo publica (em alguns municipios), a vida na rua passou a
serrelacionada as transformacdes no mundo do trabalho. O desemprego em massa,
provocado pela recessao, hiperinflacao e, por fim, pela liberalizacdo da economia
brasileira, provocou o empobrecimento, o adoecimento e o rearranjo familiar de uma
parcela expressiva de trabalhadores, restando a alguns “cair na rua”. Quanto as ex-
periéncias de algumas gestoes municipais, houve espaco para que defensores de
uma reorganizacao das respostas institucionais voltada para as milhares de pessoas
que viviam nas ruas ganhassem destaque. A convergéncia desses dois fatores, como
exemplificado na cidade de Sdo Paulo, aliada as reivindicacdes dos grupos de leigos
catolicos que atuavam com o “povo de rua”, promoveu uma reorganizacao na assis-

10. Considerados como lupemproletariado pelas analises marxistas do periodo, ou como desviantes e perigosos
para os conservadores, os "bébados”, "loucos”, as "prostitutas” e os "mendigos” ndo eram atores legitimos para o
processo politico desejado para a nacdo, pois nao representavam a classe trabalhadora. Ndo havia justificativa para
pesquisas académicas ou qualquer reconhecimento por parte do estado brasileiro para esses grupos sociais.

35




téncia social. Para saber quem era esse segmento social, foi elaborada a primeira
experiéncia de contagem das pessoas que viviam nas ruas da capital paulista

Com base nos dados apresentados por essa contagem, algumas questdes apon-
tadas pela literatura e pelas experiéncias dos grupos que atuavam nas ruas foram
confirmadas, ou seja, as pessoas que viviam nas ruas eram, de fato, trabalhadores
e, devido as perdas no ambito do trabalho, da familia e de um lugar para reorgani-
zarem suas vidas, restaram-lhes as ruas e os albergues'”. Dessa forma, emergiu a
categoria populacao de rua, pois ndo se tratava mais de um grupoisolado, mas de um
segmento da classe trabalhadora, sendo definido como: “segmento social que, sem
trabalho e sem casa, utiliza a rua como espaco de sobrevivéncia e moradia” (VIEI-
RA, BEZERRA E ROSA, 1997). Ademais, estudos como os de Vieira, Bezerra e Rosa
(1997) sugeriram uma classificacdo da heterogeneidade de situacdes encontradas
nas ruas a partir de moradia, trabalho e grupos de referéncia, traduzindo essa hete-

rogeneidade em trés situactes diferentes de experimentar arua: “ficarnarua”, "estar
narua”e"serdarua”’. Nesse texto, dialogamos com essa categorizacao.

Para as autoras, "ficar na rua” refletia um estado de precariedade de quem, além de
estar sem recursos para pagar pensao, ndo conseguia vaga em albergue. Podendo
serresultado do desemprego, especialmente na construcao civil, quando com a per-
da do trabalho se perdia a moradia no alojamento da obra. Havia também os que,
recentes na cidade, ndao conseguiam emprego e nao tinham para onde ir.

"Estar narua” representava aqueles que adotavam a rua como local de pernoite por
nao considerar esse lugar tdo ameacador, estabelecendo novas alternativas de so-
brevivéncia. "Ser da rua” representava um contexto em que a rua ganhava cada vez
mais importancia, tornando-se um lugar de referéncia para as relacdes pessoais, de
trabalho e de obtencao de recursos. Segundo as autoras, “a rua passava a ser espaco
de moradia de forma praticamente definitiva” (VIEIRA, BEZERRA E ROSA, 1997).

No caminho de nomeacao e caracterizacdo da vida nas ruas, as ciéncias sociais bra-
sileiras chegaram aos anos 2000 tendo produzido analises muito ricas, que possibili-
taram a migracao, ao menos no ambito do debate académico e de politicas publicas,

11. Ver Vieira, Bezzerra e Rosa (1997).

12. Termo utilizado no periodo. Atualmente, de acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(BRASIL, 2009), essas unidades sdo classificadas como servicos de acolhimento para adultos e familias em situacdo
derua.
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de categorias deformantes para categorias requalificantes dessa populacdo (NEVES,
2010). Nesse sentido, todo um corpo de narrativas e instrumentos, entre contagens,
protocolos, normativas e politicas, possibilitou aos movimentos sociais se articula-
rem para produzir compreensdes, demandas e exigir respostas a um problema tido
agora como social e publico.

Na primeira década dos anos 2000, o que marcou o debate sobre o segmento social
emtelafoioreconhecimento, porparte do Estado brasileiro, dosegmento denomina-
do populacao em situacao de rua. A convergéncia de algumas situacdes possibilitou
esse reconhecimento, com destaque para: i) o encontro do Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, com os catadores de materiais reciclaveis, desde o primei-
ro ano do seu mandato (2003), inserindo representantes das pessoas em situacdo
de rua nos encontros; ii) 0 massacre de pessoas em situacdo de rua na cidade de
Sao Paulo, cuja visibilidade provocou pressdes para respostas no ambito nacional;
iii) o reconhecimento da populacdo em situacdo de rua no marco juridico brasileiro,
por meio da alteracdo da Lei Organica da Assisténcia Social'’; iv) a emergéncia do
movimento nacional das pessoas em situacdo de rua (MNPR). Esse debate ganhou
numeros e formas por intermédio de uma pesquisa nacional, além de propostas de
implantacao de servicos publicos especificos e da organizacao de um movimento so-
cial, que passou a exigir, a partir de uma articulacao nacional, uma nova proposta
de atuacdo estatal para o reconhecimento da populacao em situacao de rua como
sujeito de direitos.

No ambito governamental, uma primeira definicdo do que se compreendia como
populacao em situacdo de rua foi elaborada pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS) em 2006:

grupo populacional heterogéneo, constituido por pessoas que possuem em comum a
garantia da sobrevivéncia, por meio de atividades produtivas desenvolvidas nas ruas,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a ndo referéncia da moradia re-
gular (VEIGA et al, 2009a).

A definicao acima foram incorporadas as pessoas que tinham casa prépria ou alu-
gada, mas precisavam dormir nas ruas alguns dias por semana devido a distancia
entre sua residéncia e o local de trabalho, bem como as pessoas vivendo em es-
truturas de plastico, madeira ou papelao, em area publica ou privada abandonada,

13. Em 2006, o governo federaliniciou o repasse de recursos, por meio de cofinanciamentos, para a ampliacdo dos
servicos da politica de assisténcia social para as pessoas em situacao de rua.
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mas que ndo se configuravam como ocupacdes (VEIGA etal., 2009). Essa definicdo
tornou-se a base para a primeira pesquisa nacional sobre a populacdo em situacao
de rua (2007-2008).

A terminologia populacdo em situacdo de rua, a partir do alargamento das classifi-
cacOes elaboradas, reforca o reconhecimento de sua heterogeneidade, mas também
ressalta as caracteristicas e condicoes em comum, tais como a pobreza extrema,
os vinculos interrompidos e fragilizados, a inexisténcia de moradia convencional ou
regular, e a utilizacao da rua como espaco de moradia e sustento, por contingéncia
temporaria ou de forma permanente. Assim, a definicao posta passou a ser empre-
gada pelo Estado brasileiro no seu ordenamento juridico e normativo'*, pelos movi-
mentos sociais que representam as pessoas com trajetoria de vida nas ruas e pelos
gue vivem nas ruas e na producdo do conhecimento académico referente a tematica.

Toda a literatura que acompanhou essa evolucdo historica identifica os anos 2000
- em especial, a partir da revolta e do impulso politico que a chacina da Praca da Sé
destravou em 2004 -, como a década decisiva para a convergéncia e retroalimenta-
caotécnica e politica entre a organizacdo de movimentos das pessoas em situacao de
rua, as primeiras marchas e conferéncias em Brasilia, a primeira contagem nacional
dessa populacédo (realizada pelo MDS em 2008) e, finalmente, o lancamento da Poli-
tica e do Decreton®7.053/2009, que até hoje parametriza a acao estatal, identifican-
do, conceituando e prevendo politicas publicas para a populacao em situacdo de rua.

Do ponto de vista académico, a complexidade da vida na rua foi amplamente estuda-
da e demonstrada, constatando sua heterogeneidade. As redes estabelecidas pela
e com a rua foram reveladas, mostrando as variadas relacdes entre a populacdo em
situacdo de rua e as pessoas domiciliadas, as instituicdes publicas e privadas, e com
os mercados ilegais e legais, envolvendo vendedores ambulantes, traficantes, doa-
coes, ONGs, circuitos de reciclagem, comerciantes, entre outros.

Considerando asredes de relacdes sociais pelas quais esses segmentos populacionais
seintegram, e as multiplas alternativas de que fazem uso - o trabalho, destacadamen-
te a coleta de materiais reciclaveis, a mendicancia, o0 assalto ou roubo -, elas puderam
servistas, nao pela polaridade de fronteiras morais que ndo se cruzam, mas pelo cara-
ter complementar. (NEVES, 2010, p. 26)

14. Decreton®7.053,de 23 dedezembrode 2009; Lein®14.821, de 16 de janeiro de 2024. Instituia Politica Nacional
de Trabalho Digno e Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua). e as orientacdes técnicas das
politicas publicas.
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E forcoso reconhecer, no entanto, que algumas categorias que se sobrepdem ou
tangenciam a populacdo em situacao de rua conseguiram, também a partir dos anos
2000, se destacar e compor identidades coletivas proprias, por vezes em negacao,
por vezes em colaboracdo com as lutas daquela populacao por reconhecimento e
acesso a direitos -notadamente, os catadores de material reciclavel e 0s movimen-
tos de trabalhadores urbanos sem teto. Essas sao categorias contiguas e, as vezes,
sobrepostas a populacao em situacao de rua, que, assim como criancas e adolescen-
tes em situacdo de rua, trilhou rumos narrativaos, normativas, politicos e de politicas
publicas com certa autonomia em relacao aqueles da populacao em situacao de rua.

Afora a questao da infancia - que foi e € um alvo central da acao publica, reduzindo
sobremaneira a sua presenca nas ruas nas ultimas quatro décadas, proporcional-
mente aos adultos -, a questao de diferenciar e qualificar a condicao de rua ou de
precariedade habitacional pela moralidade do trabalho intenta debelar as designa-
cdes que historicamente a caracterizavam como produto da preguica, da vadiagem,
dovicio. Contraadesignacao de vagabundo e mendigo emergiram essas identidades
coletivas qualificantes conectadas ao trabalho: catadores e trabalhadores sem teto.
Resultado: sobram para a populacao adulta em situacao de rua as caracteristicas
menos abonadoras, o que leva a uma imensa dificuldade para constituir uma identi-
dade coletiva positiva a partir das experiéncias de se habitar a rua.

Partindo de uma revisdo da literatura internacional sobre as diferentes tipologias
e formas de conceituar a situacdo de rua, tanto em paises do sul quanto do norte
global, Busch-Geertsema et al. (2016) identificam um conjunto de pardmetros co-
muns e desenvolvem um quadro de referéncia para a conceituacdo e mensuracao
do fendmeno. Os autores sublinham trés conclusdes importantes: primeiro, ha, ao
redor do globo, muito mais continuidades do que divergéncias conceituais do que se-
ria esperado, dadas as diferentes metodologias de calculo e formas de classificacao
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adotadas por diferentes paises e organizacdes; segundo, embora existam diferencas
importantes no que é considerado situacao de rua entre os paises - particularmente,
entre paises mais ricos e mais pobres -, € possivel identificar um nucleo conceitual
comum: a situacdo de rua se refere, fundamentalmente, a “falta de acesso a moradia
minimamente adequada”; e terceiro, os autores apontam que os dois principais gru-
pos de pessoas que compdem esse nucleo conceitual sao as pessoas desabrigadas
("sem teto”, ou dormindo na rua) e as pessoas abrigadas em acomodacées de aco-
lhimento temporario ou emergencial voltadas para as pessoas em situacao de rua
(Busch-Geertsema, 2016, p. 125).

No Brasil, a propria definicdo da situacao de rua sublinha o seu carater heterogéneo.
Mas ainda ha muito o que se avancar em termos de uma melhor definicdo e com-
preensdao dessa heterogeneidade, e de como relacdes diversas com o espaco da rua
podem demandar politicas publicas diferentes. Dessa forma, o desafio de elaborar
uma tipologia nacional de situacdes de rua que se adeque a nossa realidade, e que
reconheca a heterogeneidade contida no guarda-chuva “situacdo de rua”, ainda per-

manece na agenda.

Dito isso, sem perder de vista essa agenda mais ampla e desafiadora, e sem buscar
dar conta de toda essa heterogeneidade, entendemos que a distincao entre dormir
na rua e dormir em uma unidade de acolhimento institucional é central’>. Ndo por
acaso, o formulério especial do Cadastro Unico para pessoas em situacdo de rua co-
meca exatamente pela pergunta "Onde vocé costuma dormir”, e as duas respostas
mais frequentes sao "na rua” e "em albergue”'’*. Dada essa centralidade, buscamos,
por meio da analise de dados do Cadastro Unico, explorar alguns fatores associa-
dos ao "dormirnarua” em contraposicao ao “dormirno albergue"'’. Como ficara mais
evidente a seqguir, a analise revela alguns achados de pesquisa que mereceriam um
estudo mais detalhado e de maior folego. Para os fins deste artigo, entretanto, ado-
taremos uma abordagem menos ambiciosa, focando mais em descrever as correla-

15. Porisso, torna-se essencial a revisdo da literatura, como  as classificacdes elaboradas no primeiro Censo da
populacao de ruana cidade de Sao Paulo, que inaugurou as formas de analisar esse segmento social a partir do lugar
de pernoite, rua e abrigos.

16. Termo utilizado para contemplar os servicos de acolhimento para adultos e familias. Essa mesma pergunta
abre também o questionario do Censo Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua - Aprendendo a Contar (CUNHA;
RODRIGUES, 2009) e de diversos censos municipais, sendo as opcdes “na rua” e "no albergue” as respostas mais
frequentes em todas as pesquisas consultadas

17. Foramincluidas na analise as pessoas em situacao de rua com cadastro valido em dezembro de 2023 cujo ca-
dastro tivesse sido atualizado ao menos uma vez desde marco de 2020 e que indicassem que costumavam dormir na
rua (135.192 pessoas) ou em um albergue (67.199 pessoas). Casos em que a pessoa indicava que costumava dormir
tanto na rua quanto em albergues, ou que ndo costumava dormir em nenhum desses dois locais (38.128 pessoas)
nao foram incluidos.
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cdes observadas, com o intuito de melhor caracterizar duas formas tipicas e distintas
de estar em situacdo de rua. O exercicio estatistico que realizamos ndo nos permite
interpretar esses resultados em termos de causa e efeito.

0 procedimento estatistico adotado foi a regressao logistica (logit). Ele é usado para
prever a probabilidade de ocorréncia de determinado evento binario (no nosso caso,
dormir na rua ou dormir em albergue) com base em uma ou mais varidveis indepen-
dentes'”. Aselecdo das variaveis fora baseada no constructo analitico elaborado por
Oliveira (2022), que da destaque as seguintes dimensdes: i) tempo de rua e socia-
bilidade na rua; ii) lugar de pernoite; iii) e acesso aos servicos publicos. O local de
pernoite se associa com uma dimensao fundamental, que envolve a forca e os tipos
de vinculo de sociabilidade na rua. Incluimos nas variaveis independentes outras di-
mensdes centrais, tais como os vinculos com o0s servicos socioassistenciais e com o
mundo do trabalho; a participacao em atividades comunitarias; ha quanto tempo a
pessoa esta em situacao de rua, e ha quanto tempo ela esta na cidade; e alguns mo-
tivos relatados pela propria pessoa para estar em situacao de rua. Foram incluidas
algumas varidveis sociodemograficas mais tradicionais, como idade e alfabetizacao.

ATabela T apresenta osresultados, apontando os coeficientes de correlacao, arazao
de chance e o teste de significancia (valor p)'’. Arazdo de chance é uma medida que
compara as chances de um evento ocorrer em dois grupos diferentes. No caso em
tela, uma razao de chance maior que 1 indica que quem apresenta a caracteristica
descrita pela variavelindependente tem maior chance de pernoitar narua do que em
um albergue.

18. Para interpretar os resultados, é importante entender que, nesse tipo de modelo, o efeito de cada variavel
independente sobre a variavel dependente é estimado controlando-se a influéncia das demais variaveis indepen-
dentes, ou seja, uma correlacdo significativa indica que essa relacdo persiste mesmo apos descontar as influéncias
das demais variaveis.

19.  Foram realizados testes adicionais de consisténcia do modelo. O teste de Wald apresentou um P valor me-
nor que 0,0000001, indicando a altissima significancia estatistica global do modelo. Os testes de Fator de Inflacao
da Variancia (FIV), por sua vez, buscaram avaliar a existéncia de alguma colinearidade relevante entre as varidveis
dependentes. O maior FIV observado foi de 1,62, sendo o FIV médio de apenas 1,12, o que indica uma baixissima
colinearidade entre as variaveis.




Tabela 1: Estimativas obtidas do modelo logit sobre a probabilidade
de dormir na rua em relacao ao albergue e seus fatores associados

- Brasil, 2023.

Varidvel dependente: probabilidade de dormir na rua em relacdo a dormir no albergue

Variaveis independentes Coeficientes R::::cie P valor
ldade (emanos) -0,0011 0,9989 0,0263
Raca ou cor (ref. branca) - - -
Negra (pretos + pardos) 0,0957 1,1005 0,0000
Indigena 0,3748 1,4547 0,0058
Presenca de alguma deficiéncia -0,0773 0,9256 0,0000
Sabe ler e escrever -0,1656 0,8474 0,0000
Trabalhou na ultima semana -0,2165 0,8053 0,0000
Tempo em que vive na rua (ref. até 6 meses) - - -
Entre 6 mesese 1 ano 0,2262 1,2539 0,0000
Entre 1 e 2 anos 0,3038 1,3550 0,0000
Entre 2 e 5anos 0,3542 1,4251 0,0000
Entre5e 10 anos 0,4084 1,5045 0,0000
Mais de 10 anos 0,4484 1,5658 0,0000
Motivo de estarnarua - - -
Problemas familiares 0,2898 1,3361 0,0000
Desemprego 0,1581 1,1713 0,0000
Problemas de saude -0,2624 0,7692 0,0000
Tempo em que mora na cidade (ref. até 6 meses) - - -
Entre 6 mesese 1 ano 0,1437 1,1546 0,0000
Entre 1 e 2 anos 0,1888 1,2077 0,0000
Entre 2 e 5anos 0,2326 1,2618 0,0000
Entre5e 10 anos 0,3214 1,3791 0,0000
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Mais de 10 anos 0,3632 1,4379 0,0000
Vive com a familianarua -0,0938 0,9105 0,0002
Realizou atividade comunitaria em

Escola -0,4040 0,6676 0,0000

Associacdo -0,2717 0,7621 0,0000

Cooperativa 0,8474 2,3335 0,0000

Movimentos sociais -0,1493 0,8613 0,0000
Foi atendido nos ultimos 6 meses por - - -

CREAS ou Centro Pop 0,0646 1,0668 0,0000

CRAS 0,0674 1,0634 0,0001

Unidade de Acolhimento governamental -2,6756 0,0689 0,0000

Unidade de Acolhimento nao governamental -1,3539 0,2582 0,0000

Hospital Geral 0,4020 1,4948 0,0000
Teve emprego com carteira assinada -0,1375 0,8716 0,0000
Ganha dinheiro com construcdo civil 0,1604 1,1740 0,0000
Ganha dinheiro como guardador de carro 0,7517 2,1207 0,0000
Ganha dinheiro como catador 0,8697 2,3863 0,0000
Ganha dinheiro como pedinte 1,0952 2,9896 0,0000

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Cadastro Unico

Osresultados apontam uma diferenca relacionada a alfabetizacao, com os analfabe-
tos tendo maior chance de serem encontrados dormindo na rua do que em albergue.
Uma maior idade, por sua vez, se associa a uma maior chance de se encontrar dor-
mindo em albergues”. Ao analisarmos sob o prisma da raca/cor, temos um resulta-
do que merece destaque, ainda que ndo possa ser analisado com a devida atencao
aqui. Em suma, os negros, assim como os indigenas, tém maiores chances de se-
rem encontrados pernoitando nas ruas do que os brancos, em comparacdo ao que se

20. Acercadessavaridvel, vale ressaltar que, embora os resultados parecam sinalizar um efeito muito baixo, esse
efeito foi contabilizado para cada ano de idade. Assim, a diferenca esperada entre pessoas com apenas um ano de
diferenca naidade é quase zero; no entanto, se considerarmos uma diferenca de 40 anos, o efeito ndo é nada trivial.
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encontra nos albergues, ou seja, a rua é mais racializada do que os albergues, ainda
que em ambos a maioria da populacdo em situacao de rua seja negra.

A relacdo observada entre local de pernoite e trabalho também chama atencao.
Para aqueles com resposta positiva a questdes mais tradicionais de atividade labo-
ral - se a pessoa trabalhou na ultima semana e se ela teve algum emprego com car-
teira assinada -, observamos uma maior chance de se encontrarem pernoitando
em albergue. Por outro lado, determinadas ocupacdes tipicas desse segmento da
populacao - catacao de materiais reciclaveis, construcao civil e guarda de carros -
sao fortemente associadas com o pernoite nas ruas. A associacao com o dormir na
rua observa-se também, e de forma ainda mais intensa, com a obtencdo de renda
como “pedinte”. Ainda na dimensdo do trabalho, pessoas que relatam como causa
da situacdo de rua o desemprego tém maiores chances de dormirem na rua relati-
vamente aos albergues.

No que tange aos vinculos familiares, aqueles que relatam a ruptura desses vinculos
como causa paraasituacao de ruatambém tém maiores chances de serem encontra-
dos pernoitando na rua do que em albergue; os que vivem com a familia na rua estdo
mais representados em albergues do que nas ruas.

A respeito da participacdo em atividades comunitarias, por sua vez, vemos que par-
ticipar de associacdes, movimentos sociais e atividades em escolas esta correlacio-
nado ao pernoite em albergue, enquanto os com participacdao em cooperativas tém
chances significativamente maiores de que o local de repouso costumeiro seja a rua.

No que se refere aos vinculos com as politicas sociais, vemos que os que relatam
terem sido atendidos pelas unidades de assisténcia social que oferecem servicos de
basica e média complexidade (CRAS, CREAS e Centro Pop) nos Gltimos 6 meses tém
um pouco mais de chance de estarem pernoitando nas ruas. Isso ndo é surpreen-
dente; conforme o Censo SUAS 2023, apenas 178 municipios oferecem vagas nos
servicos de acolhimento para adultos e familias em situacdo de rua, principal servico
da protecdo social especial de alta complexidade

21. De acordo com o Censo SUAS 2023, a oferta dos servicos socioassistenciais voltados para a populacdao em
situacdo de rua estd presente nos municipios brasileiros da seguinte forma: Servico Especializado para Adultos em
Situacdo de Rua (Unidades Centros Pop), em 219 municipios (3,9% em relacdo ao nimero dos municipios brasilei-
ros); e Servico Especializado em Abordagem Social, em 265 municipios (4,7% em relacdo ao nimero dos municipios
brasileiros)
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O caso do atendimento em hospitais também merece destaque. A chance de alguém
que foi atendido em hospital nos ultimos seis meses pernaoitar na rua € aproximada-
mente 50% maior, comparada aos que pernoitam em albergue. Algumas hipoteses
que podem explicar esse resultado envolvem o menor acesso dos que pernoitam na
ruaaos servicos de atencdo primaria em saude, a despeito das equipes de consulto-
rio narua, que ainda sao insuficientes em relacao a demanda. Isso faz com que eles
batam a porta do SUS apenas quando sua situacao de saude ja € mais grave, além
dos proprios agravos de saude gerados pela desprotecao, falta de acesso a agua e
violéncia sofrida pelas pessoas que dormem narua. Por outro lado, para aqueles que
relatam como causa dasituacao de ruaum problema de saude, bem como para aque-
les que relatam ter alguma deficiéncia, a chance é maior de pernoitar em albergues.

Chama atencao ainda o fato de quanto mais tempo uma pessoa esta na situacao de
rua, maiores sao as chances de ela pernoitar na rua. Essa relacao € consistente ao
longo de toda a gradacdo de tempo na rua captada pelo CadUnico. Comparados com
0s que estdo narua ha menos de seis meses, 0s que estdo na rua entre seis meses e
um ano tém uma chance 25% maior de pernoitarem na rua - chance que sobe para
57% maior entre os que estdo na rua ha mais de 10 anos. Esse ponto é crucial.

Trés fatores podem explicar essa associacdo entre tempo na rua e pernoitar mais na
ruado que em albergue: primeiro, a prépria falta de servicos de acolhimento no Bra-
sil para atender a demanda das pessoas em precariedade habitacional, o que leva a
permanéncia nas ruas; depois, a falta de metodologias e parametrizacdo dos servi-
cos de acolhimento, no ambito do SUAS, para acolhida, permanéncia, convivéncia,
padrdes infraestruturais etc., que leva a arbitrariedades, desigualdades de acesso e
de regras, bem como a limites de permanéncia variados, resultando na tendéncia da
reproducdo das praticas anteriores ao SUAS (praticas confessionais, meritocraticas
e até repressivas); terceiro, boa parte dos servicos existentes funcionam para a ofer-
ta do pernoite, ndo se constituindo como um espaco para a ofertado servico integral.
Assim, uma pessoa que esta em situacdo de rua ha muito tempo tende a ser expul-
sa do circuito de acolhimento e, na dindmica de sua circulacdo e fixacao, vai criando
vinculos mais fortes com companheiros, territorios e instituicdes que sustentam sua
vida na propria rua, possibilitando seu pernoite mais frequente nela. Esse achado é
consistente com a hipotese de que o maior ou menor grau de vinculos sociais cons-
truidos no espaco da rua é um fator relevante para compreender a heterogeneidade
do fendmeno.
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No debate sobre a elaboracdo das diferentes categorias que tentam apreender o fe-

nomeno da existéncia de pessoas que vivem nas ruas, consideramos 0s aspectos s6-

cio-historicos especificos do contexto brasileiro. Tracamos a importancia do vinculo

comarua e asinstituicoes como dimensdes essenciais da definicao da heterogenei-

dade davida na rua. Como resultado, para continuarmos a progredir no processo de

compreender a diversidade que a vida na rua abarca, algumas reflexdes devem nor-

tear trabalhos futuros que tenham como preocupacao a categorizacdo da populacao

em situacdo de rua. Destacamos:
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1.Aimportancia de bloquear as velhas categorias vinculadas a heranca na qual
avidanarua eraexplicada pelo viés da contravencao penal e responsabilidade
individual materializada na figura do mendigo;

2. O reforco da relacdo do fendmeno de habitar a rua com o0s processos ma-
crossociais, conjunturais e individuais que produzem e reproduzem situacdes
de vulnerabilidade narua e fora dela;

3.Apoténciaderevelarofendomenonolugaronde ele se apresenta, onde ele se
reproduz: na rua. Nesse ponto, aperfeicoamentos metodologicos sao neces-
sarios no sentido da construcdo de categorias operacionais que demonstrem
a heterogeneidade das formas que as pessoas em situacdo de rua desenvol-
vem sua relacdo com esse espaco social, como adultos que permanecem nas
ruas, adultos que alternam entre as ruas e as instituicoes, e adultos que per-
manecem nos servicos publicos - especificamente, os servicos de acolhimento
na politica de assisténcia social. Sugerimos que compreender e definir essas
diferentes formas de se relacionar com a rua e as instituicbes podem contri-
buir para um redesenho da rede de protecdo publica. Compreendendo que os
servicos de acolhimento sao respostas protetivas e temporarias para a falta de
teto, ha necessidade de multiplas respostas para esse mesmo problema que
dialoguem com a heterogeneidade das pessoas que vivem nas ruas;




4. O reconhecimento de um processo de realizacdo. Tornar-se pessoa em si-
tuacdo de rua € a expressao mais radical da falta de um teto e das condicoes
materiais, afetivas e relacionais para manté-lo. Dessa forma, ainda que a vida
na rua e suas expressoes individuais, coletivas e macroestruturais possam -
e devam - ser reveladas em sua heterogeneidade, a fim de apoiar categorias
operacionais de atuacdo, a principal questdo que atravessa a vida de todos e,
no limite, a falta de moradia. As pessoas que vivem nas ruas representam a
extrema vulnerabilidade daqueles que estao sem-teto. Assim, categorias ope-
racionais que apoiem multiplas politicas de moradia precisam ser elaboradas.

Em decorréncia da analise aqui proposta, sugerimos que as politicas publicas brasi-
leiras e a academia ainda precisam se debrucar com maior énfase na instrumentali-
zacao da mudanca do padrao privatista e desigual de distribuicao da propriedade e
da moradia no Pais. E preciso conectar essa discussdo com as politicas para a popu-
lacdo em situacdo de rua de forma mais contundente - e com maiores orcamentos.
Essa € uma de nossas herancas escravistas e classistas mais profundas. Pouco fi-
zemos para alterar esse quadro ao longo do ultimo século. Até quando sera assim?
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A populacao em situacao de rua representa um dos grupos mais vulnerabi-
lizados na sociedade brasileira contemporanea. Essa realidade € marcada
por uma série de fatores que se inter-relacionam, como a pobreza extrema,
a exclusdo social, a falta de acesso a servicos basicos e, especialmente, o
racismo, que estrutura e € estruturado pela dinamica social. No Brasil, a dis-
cussao racial deve ser encarada como questdo central, uma vez que desem-
penha papel fundamental na compreensao da formacdo da populacdo em
situacdo derua, ao refletir as desigualdades histdricas e as injusticas sociais
pelas quais as populacdes negra e indigena foram e ainda sdo constante-
mente acometidas.

Nesse sentido, compreender o racismo como um sistema que estruturaaso-
ciedade (Ribeiro, 2019) - ao classificar quem pode ter algum tipo de poder
e quem ndo pode, quem esta dentro e quem esta fora - pode contribuir para
olhar como o racismo estrutural permeia as diversas esferas da sociedade
e como se manifesta, de maneira particularmente cruel, em relacdo a popu-
lacdo em situacao de rua. Essas pessoas, além de enfrentarem as barreiras
sociais, econémicas e demais inerentes a falta de moradia, sofrem com a
discriminacao racial, que agrava ainda mais as vulnerabilidades envolvidas.
Assim, sdo evidenciadas as diversas formas de violéncia, seja fisica, sim-
bélica ou institucional, reforcando estigmas e negando a essas pessoas 0
acesso a direitos fundamentais.

22. Psicéloga. Doutoraem Psicologia Clinica e Cultura. Mestre em Desenvolvimento, Sociedade e Coope-
racao Internacional. Analista Técnico de Politicas Sociais. Coordenadora no Ministério da Igualdade Racial.
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As politicas publicas voltadas para a populacao em situacdo de rua ainda carecem
de uma discussao racial e de género, como pilares historicos, estruturantes e com-
plexos que podem influenciar os rumos da agenda publica. A auséncia de uma abor-
dagem interseccional nas politicas publicas faz com que as acdes voltadas para este
grupo sejam fragmentadas e, em muitos casos, ineficazes.

Nesse sentido, o presente texto traz um debate fundamental, que tem como objetivo
provocar uma reflexdo acerca da (re)formulacéo, execucdo e do acompanhamento
das politicas publicas pensadas para a populacao em situacdo de rua, e o enfrenta-
mento ao racismo. Além disso, o intuito € provocar o debate sobre o impacto do racis-
mo na vida dessas pessoas, na medida em que se possa reconhecer que as desigual-
dades raciais e de género impossibilitam o avanco de um compromisso democratico

de justica social.

Pautar a luta antirracista neste ambito requer também o engajamento da socieda-
de civil e das organizacdes nao governamentais - fundamentais para o didlogo na
construcao coletiva -, de modo que possa envolver o poder publico, a sociedade civil
representativa e as proprias pessoas em situacao de rua, para que seja possivel en-

frentar os desafios e construir uma sociedade mais justa.

De acordo com a pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) sobre a atualizacdo de estimativa de pessoas em situacdo de rua no Brasil,
o total de individuos vivendo nas ruas mais que dobrou em um periodo de sete anos
(Natalino, 2022). Em 2015, eram, aproximadamente, 101.854 brasileiros nessas con-
dicdes, enquanto em 2022 esse numero subiu para281.472. Emrelacao aos dados do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em
agosto de 2024, a populacdo em situacdo de rua cadastrada no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) totalizou 292.144 pessoas.
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Por outro lado, no que diz respeito aos aspectos de raca e género das pessoas em
situacao de rua, ainda nao existe um censo nacional que forneca uma caracterizacdo
detalhada dessa populacao. No entanto, o Programa Polos de Cidadania, da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais, publicou a pesquisa “Dados referentes ao fenémeno
da populacdo em situacdo de rua no Brasil” (Dias, 2021), que utiliza como base as
informacdes do CadUnico, e revela que, entre a populacdo em situacdo de rua cadas-
trada, 14% sao mulheres e 86% sdo homens. No que se refere ao quesito de raca/cor,
68,2% correspondem a populacdo negra, que inclui pessoas pretas e pardas.

O gréfico a sequir, elaborado pelo IPEA (Natalino, 2024), apresenta os dados de
raca/cor no comparativo entre a populacdo em situacao de rua e a populacao total
brasileira. A partir daimagem, pode-se perceber que a proporcao de pessoas pretas
e pardas que vivem nasruas (68,2%) é significativamente superior ao quantitativo de
pessoas do mesmo grupo racial na populacdo geral do pais (55,9%).

Grafico 1: PSR e populacao brasileira por raca ou cor (em %)
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Fonte: extraido de NATALINO, 2023. A populacio em situacao de rua nos nimeros do Cadastro Unico.

Considerando que a maior parte da populacao em situacdo de rua no pais € negra -
um numero superior ao quantitativo de pessoas pretas e pardas da populacao total
brasileira, que totaliza 55,6% ou 55,9% conforme dados da PNAD continua (IBGE,
2023) -, percebe-se a necessidade de abordar de forma mais aprofundada as in-
terseccdes que perpassam o publico em questdo, de modo a contextualizar e com-
preender alguns fendmenos que marcadamente estao presentes, como o racismo e

0 sexismo na sociedade.

O racismo estrutural € um fenémeno complexo e profundo que permeia todas as
esferas da sociedade, desde as relacdes interpessoais até as instituicdes. A sua
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manifestacdo nao se da apenas em atos isolados, mas ocorre em padroes histdricos
e sociais que perpetuam a desigualdade racial. O racismo estrutural € um concei-
to utilizado para evidenciar como a sociedade se estrutura para privilegiar alguns
grupos raciais, em detrimento de outros. Esse fendmeno se edifica por um conjun-
to de interseccdes calcadas em um processo histérico de opressao e de exploracao
das classes dominantes, que determinam quais corpos devem viver e quais devem
morrer (Carneiro, 2023; Mbembe, 2017).

O periodo de colonizacao, e de escravizacao da populacdo negra e indigena no Bra-
siltransformou essas pessoas em mercadoria dos senhores brancos europeus. Com
isso, diferentes formas de exploracao foram impostas para o aumento da forca pro-
dutiva de trabalho nas lavouras, contribuindo severamente para ainstauracao de um
sistema hierarquizado porracas e por condicdo de humanidades e sub-humanidades
(Coelho Moreira, 2022).

Ainda que, por inumeras pressdes internacionais e econémicas, a escraviddo tenha
sido abolida a época, a elite colonial sentiu-se profundamente ameacada pelas pos-
siveis instabilidades que poderiam surgir nos seus espacos de poder tradicional-
mente ocupados. Assim, embaora muitos tenham se oposto, a abolicao foi finalmente
promulgada, e essa elite colonial, ao ter que lidar com a inaceitavel derrocada, con-
tinuou a trabalhar (e ainda o faz) para manter viva a memaria das hierarquias raciais.
Por outro lado, a populacao negra foi abandonada a prépria sorte, com a auséncia de
possibilidades de reconstrucdo de sua vida, a partir de direitos que nao foram esta-
belecidos para este fim.

Cabe mencionar que, no ordenamento juridico brasileiro, pouco mais de umano apos
a assinatura da Abolicao, o Codigo Penal de 1890 da nova Republica incorporou a
conhecida Lei da Vadiagem, que atualmente estad em tramite para nao ser mais con-
siderada uma contravencao. Essa legislacao, fundamentada nas diretrizes de 1830
(que ja abordavam questdes relacionadas a “vadios e mendigos”), previa punicoes
no fim do seculo XIX para comportamentos como vadiagem, mendicancia, embria-
guez, praticas de capoeira e de toda e qualquer manifestacdo cultural ou religiosa
que tivesse alguma relacdo com os povos africanos. Essas definicoes foram imedia-
tamente associadas a figura do negro, retratado como o causador da desordem e
incitador de revoltas, revelando a verdadeira intencao do Estado de eliminar, tanto
de forma simbdlica quanto concreta, essas vidas.
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Nota-se que, muito antes do processo abolicionista se concretizar, legislacdes ja
estavam em curso, edificando as formas de apartacao e de marginalizacdo da po-
pulacdo negra, a saber: no campo da educacdo, a Lein®1, de 14 de janeiro de 1837,
proibia escravos e “pretos africanos”, mesmo que fossem livres ou libertos, de fre-
quentar escolas publicas; o Decreto Couto Ferraz, de 1854, regulamentou o ensino
primario e secundario da Corte e impedia que criancas escravizadas, ndo vacinadas e
com diagnostico de doencas contagiosas frequentassem as escolas (Barros, 2016).

Igualmente nessa direcao, entre as legislacbes que contribuiram para a exclusao das
pessoas negras de terem acesso aos mesmos direitos das pessoas brancas, desta-
ca-se a Lei de Terras, de 1850, em que as terras que antes eram do Império pode-
riam ser adquiridas para fins de propriedade privada. Porém, tal acesso foi limita-
do somente aos grandes proprietarios das antes chamadas “sesmarias” - lotes de
terra entregues pela Coroa portuguesa a pessoas que assumiam o compromisso de
coloniza-las por meio do cultivo, por tempo determinado -, o que inviabilizava por
completo que pessoas negras e pequenos camponeses as adquirissem. Tal processo
resultou na concentracdo das propriedades agrarias nas maos dos que ja ocupavam
um lugar na elite nacional, formando-se os grandes latifundios e fortalecendo a ex-
clusdo ao acesso a terra, a propriedade e aos meios de producao.

Esses fatores mencionados sintetizam o que podemos denominar como a origem do
fendmeno da situacdo de rua no Brasil, pois ele culmina com o fim do regime es-
cravocrata e a transicdo para o trabalho considerado livre e remunerado, no qual foi
negado a populacao negra o direito de poder se inserir nas atividades laborais assa-
lariadas e, consequentemente, o direito a integracdo na sociedade.

Esse panorama mostra como o racismo estrutural esta enraizado na constituicao e
na organizacdo social brasileira. As consequéncias estruturais do racismo inserem-
-se na dindmica das interactes, ao lado do patriarcado, das opressoes de classe e
de outros sistemas discriminatorios que produzem desigualdades interseccionais
basicas que determinam as posicdes relativas ao género, a raca e as etnias, a sexua-
lidade, as classes e ao territorio, gerando opressoes que fluemao longo do tempo, na
subalternizacdo dos povos negros (Crenshaw, 2002).

Mesmo com o advento de algumas mudancas constitucionais e politicas, a partir do

desenvolvimento de um padrao de protecao social e de cidadania, a situacao da po-
pulacdo negra e pobre na sociedade brasileira ainda é demasiadamente critica. Com
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a proliferacdo de politicas conservadoras - que apresentam retrocesso no campo do
desenvolvimento de politicas sociais e de direitos humanos -, o que se evidencia sao
manifestacdes associadas as marcas da profunda desigualdade social que cerceia e
impOe um lugar muito bem demarcado para a populacao negra.

Essas marcas da desigualdade, por consequéncia, revelam, entre outros fendme-
nos, a situacao de rua como agravante dos efeitos do modo de producao capitalista
que vigora na contemporaneidade. Em outras palavras, as pessoas em situacao de
rua integram um grupo essencial a reproducao do capital e se constituem como
fracdo da classe explorada que ndo obteve éxito na troca da sua forca de trabalho
porsalario e condicdes.

A luta pela garantia dos direitos das pessoas em situacao de rua € uma questao his-
térica que tem registrado alguns avancos, embora tenha enfrentado significativos
retrocessos ao longo do tempo - especialmente, devido as mudancas de governo em
diversos niveis: municipal, distrital, estadual e federal.

Em relacao aos marcos historicos e normativos que visam assegurar os direitos da
populacao em situacao de rua e garantir os objetivos fundamentais da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil - em especial, a reducdo das desigualdades e a
promocao do bem-estar coletivo, conforme o artigo 3° -, um avanco importante foi
a promulgacdo do Decreto n® 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Po-
pulacao em Situacao de Rua e cria 0 Comité Intersetorial de Acompanhamento e Mo-
nitoramento, conhecido como CIAMP-Rua (Brasil, 2009; Brasil, 2019; Brasil 2023).

Tendo em vista afiancar os direitos dessa populacdo, o decreto visa destacar pon-
tos estratégicos a serem consolidados para a populacao em situacdo de rua, asse-
gurando sua integracao social e cidadania, além de proporcionar condicdes dignas
e acesso a direitos fundamentais. A normativa também estabelece diretrizes para a
implementacdo de politicas publicas, definindo as responsabilidades dos diferentes

94




niveis de governo em colaboracao com a sociedade civil, com foco nainclusao social,

econdmica e produtiva.

Esse marco na legislacdo brasileira foi crucial para definir o conceito de populacao
em situacao de rua, que descreve um “grupo populacional heterogéneo que compar-
tilha a pobreza extrema, vinculos familiares rompidos ou debilitados e a auséncia de
moradia convencional regular, utilizando espacos publicos e areas degradadas como
moradia e fonte de sustento, de forma temporaria ou permanente, assim como unida-
des de acolhimento para pernoite temporario ou moradia provisoéria” (Brasil, 2009).

Adicionalmente, o decreto institui a criacdo do Comité Intersetorial de Acompanha-
mento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua,
que foi posteriormente modificado pelo Decreto n® 9.894, de 27 de junho de 2019. 0
proposito do Comité € acompanhar, monitorar e avaliar a implementacao da politica
nacional voltada para essa populacao no Brasil. Ele é composto por representantes
de 6rgaos governamentais, movimentos sociais e outros membros da sociedade civil
envolvidos na criacdo e execucao de politicas publicas voltadas para essas pessoas.
Além disso, o Comité tem como funcdo promover aintegracdo de politicas, monitorar
0s recursos destinados as acOes e avaliar a eficacia das medidas adotadas, garan-
tindo que essas iniciativas atendam as necessidades e aos direitos das pessoas em
situacdo de rua.

Indiscutivelmente, ao longo dos anos, diversas estratégias e intervencdes ja vinham
sendo propostas e implementadas, especialmente devido a pressao da sociedade, a
mobilizacdo e a articulacdo de movimentos sociais, com destaque para o Movimento
Nacional da Populacdo de Rua (MNPR), o Movimento Nacional de Meninos e Meni-
nas de Rua (MNMMR), e a Pastoral do Povo da Rua.

0 Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR) surgiu em 2005,
em decorréncia de uma grande mobilizacdo de pessoas com trajetdoria de rua em
protesto ao barbaro episddio ocorrido no ano anterior, conhecido como a Chacina da
Praca da Sé, onde foram assassinadas sete pessoas que moravam nas ruas de Sao
Paulo. Diversas manifestacdes e organizacdes que ja existiam se uniram no 4° Fes-
tival de Lixo e Cidadania, em Belo Horizonte/MG, e fundaram o movimento visando a
mobilizacdo, em todo o pais, por melhores condicdes de vida, dignidade, cidadania,
moradia digna e saude. Atualmente, o MNPR possui uma capilaridade significativa
em todo o Brasil, com nucleos de coordenacdes nacionais em quase todos os estados
brasileiros (Melo, 2017).
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O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR, 2012) atua como
uma organizacao nao governamentalem prol dos direitos de criancas e adolescentes
em situacdo de rua. 0 MNMMR surgiu em 1985, no contexto de redemocratizacao do
Brasil e de questionamentos ao modelo educativo e as politicas sociais, exercendo
papel significativo na elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
aprovado em 1990.

Essas duasinstancias supracitadas, entre outras de extrema relevancia, sao partes
constituintes da participacao ativa e cidada das pessoas em situacao de rua na ar-
ticulacao paraincidéncia politica em niveis nacional e internacional. Sdo movimen-
tos sociais que traduzem a forca da sociedade civil na protecdo, promocdao e defesa
dos direitos.

Por meio de representacdes como essas, o debate racial tem conquistado densidade
no que se refere a incorporacao da tematica nas normativas, como pode ser obser-
vado na Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) n° 40/2020,
que dispde sobre as diretrizes para promocao, protecao e defesa dos direitos huma-
nos das pessoas em situacdo de rua, de acordo com a Politica Nacional para Popula-
cdo em Situacdo de Rua, e considera:
O processo socio-historico que permeia a situacdo de rua ndo pode ser ignorado pela
otica da formulacao de politicas publicas. Apds a Abolicao da escravatura, ndo foram
destinados a populacdo ex-escravizada quaisquer meios de reparacdo ou assisténcia
em decorréncia do trabalho forcoso e da degradacao da dignidade humana. O Estado
brasileiro adotou uma postura de completa omissdo e descaso em relacdo aos negros
alforriados, substituindo a extinta mao de obra escrava pela forca de trabalho euro-
peia, por meio de reserva de vagas e garantia de permanéncia no Brasil. Devido a isso,
os negros foram colocados a margem da sociedade, restando-lhes escassas alterna-
vas de restituir a vida, como: empregos precarizados; moradias irregulares nos gran-
des centros que deram origem as favelas; e encarceramento e uso das ruas como meio
de moradia, trabalho e sobrevivéncia (CNDH, 2020).

No entanto, percebe-se que, em geral, a atencao de politicas publicas voltadas para
a populacao em situacdo de rua tem maior expressividade nas areas de saude, assis-
téncia social e direitos humanos, acompanhando as politicas de trabalho e emprego,
moradia, seguranca alimentar e educacdo.

No ambito da saude, as estratégias de cuidado geralmente sdo desenvolvidas pelas
equipes de Consultorio na Rua, servicovinculado a Rede de Saude Mental e a Politica
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de Atencao Basicaa Saude. No que serefere a Politica Nacional de Assisténcia Social,
0os CRAS, Centros Pop, CREAS e os servicos de abordagem social e de acolhimento
(como abrigos, casas de passagem e republicas) sdo equipamentos socioassisten-
ciais também destinados a populacdo em situacdao de rua. Todavia, considerando es-
sas duas politicas principais, que possuem equipe e espacos fisicos exclusivos para
atendimento destinados a essa populacdo, nota-se que, ainda assim, sdo muitas as
barreiras encontradas para que, de fato, os direitos sejam garantidos.

Embora as acdes destinadas a populacdo em situacdo de rua estejam relacionadas a
diferentes setores — como politicas de habitacdo, trabalho e renda, educacao, assis-
téncia social, direitos humanos, saude, e seguranca alimentar e nutricional — poucos
sdo os programas, projetos e as acdes propositivas que envolvem a tematica do racis-
mo como fator estruturante e estrutural das relacdes sociais, econdmicas e culturais.
Da mesma forma, as questdes de género praticamente ndao ganham folego no palco
dos debates interinstitucionais, cujo tema central € a populacao em situacdo de rua.

Nesse sentido, o silenciamento que paira sobre o racismo e as politicas para a po-
pulacdo em situacdo de rua cria sérias barreiras que impedem essas pessoas de
usufruirem de seus direitos com dignidade. Infelizmente, ainda é comum as pes-
soas em situacdo de rua serem barradas ou constrangidas nos espacos publi-
COS e Nao conseguirem acesso a servicos. Todas essas situacdes podem implicar
uma série de consequéncias, como higiene pessoal precaria, desenvolvimento de
doencas e agravos, dificuldades de sociabilidade e de transtornos mentais, impe-
dimentos para acessar alimentacdo digna e nutricdo adequada, vestimentas, entre
outras questdes. Isso também pode reverberar na ndo procura por atendimento
necessario, em virtude de a pessoa se sentir rechacada naquele lugar que deveria
estara servico de toda a sociedade.

As mulheres negras, ao longo da historia, configuram-se como simbolo de luta e de
resisténcia. Em relacao aquelas que estdo em situacao de rua, varios aspectos pre-
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cisam ser considerados, principalmente no que se refere as violéncias de género, as
multiplas causas que as vulnerabilizam e como seus corpos sao arduamente ataca-
dos. E inegével que habita no imaginario social a ideia de subalternidade das mulhe-
resemrelacdoaos homens, o que se expressa nas ruas, por exemplo, na distribuicao
das tarefas, no “corre” do dia a dia, nos cuidados despendidos, na organizacdo do
moco, entre outras acoes (Coelho Moreira, 2022).

Algo que se destaca nas falas das mulheres que vivenciam as ruas cotidianamente é
o desafiode terprivacidade e condices pararealizar a higiene intima, que represen-
taumagrande barreira para elas, por muitas vezes nao possuirem um localapropria-
do para utilizarem o banheiro, tomarem banho ou escovarem os dentes.

Embora exista bastante complexidade sobre o assunto, tem-se tornado mais fre-
guente a discussao sobre a dignidade menstrual; com isso, foi criado um programa
especifico, no ambito do governo federal, para que haja distribuicao gratuita e con-
tinua de absorventes higiénicos nas Farmacias Populares, para pessoas com idade
entre 10 e 49 anos, integrantes de familias inscritas no CadUnico, incluindo pessoas
em situacdo de rua (Brasil, 2024).

De acordo com o Ministério da Saude, a iniciativa tem como objetivo promover a sau-
de de quem menstrua, por meio de acfes educativas de divulgacao, formacdo de
agentes e acessos a protetores menstruais, como absorventes internos ou externos,
descartaveis ou reutilizaveis, coletores ou calcinhas menstruais - tudo isso com vis-
tas a combater a pobreza menstrual (Brasil, 2024).

Outro ponto que chama atencao € o direito de exercer a maternidade. Diversos es-
tudos apontam que a situacao de rua, por si so, ja pode ser consideravelmente trau-
matica, considerando a privacao de direitos que vigora. No entanto, quando sdo mu-
lheres em situacao de rua com filhos, essa experiéncia pode ser ainda mais nefasta,
podendo leva-las a manifestarem sintomas depressivos, de ansiedade aguda e sen-
timento de perda, devido ao acumulo de responsabilidades que recaem para essas
maes, como prestar os cuidados necessarios e lutar pela vida, seguranca e manuten-
cdo da guarda dos filhos (Welch-Lazoritz et al, 2014).

Geralmente, as mulheres que estao desempenhando a funcdo de maternidade ao

longo de sua trajetoria nas ruas, ou geraram os fitlhos, ou sao mulheres da familia
(como tia/avo, sogra), ou amigas da familia que possuem a responsabilidade de to-
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mar conta da crianca, ou aquelas que tinham a guarda do fitlho e perderam, passan-
do entdo para a tutela do Estado. Ha também outras maes cujos filhos estdo presos,
mortos ou passando por alguma situacdo de extrema vulnerabilidade e longe do
convivio familiar (Welch-Lazoritz et al, 2014). Percebe-se que, quando se somam
marcadores interseccionais como raca, género, classe social, etnia, sexualidade, de-
ficiéncia e territorio, outras relevancias vém a tona.

Assim, pode-se observar que o componente da violéncia de género sobressalta nas
vivéncias darua, visto que pode estar relacionado a diferentes situacdes pelas quais
as mulheres, principalmente as negras, vivenciam nessa condicao, conforme exem-
plificado a sequir:
Em conversas com algumas mulheres, elas afirmam que "moradora de rua” sofre por
estarsozinha e corre orisco de apanhar de homens e de mulheres que vivem nas ruas,
seja por motivos de ciumes, drogas ou rivalidades femininas. Também ha a iminéncia
de violéncias institucionais (cometidas por policiais, segurancas, vigilantes etc.). No
entanto, quando estdo comprometidas com homens, correm o risco direto de sofrer
violéncia dos seus proprios companheiros, ficando, entdo, subjugadas a escolher en-
tre apanhar de um (e somente dele) ou, quando solteiras, estarem sujeitas a apanhar
de vérios outros e outras na rua (Moreira, 2021, p.45).

Consequentemente, é corriqueiro as mulheres relatarem sobre a sensacao de nao
lugar e o sentimento de soliddo, que pode estar relacionado diretamente ao parcei-
ro/aparceira, mastambémem relacdoaamigos, familiares e pessoas da convivéncia
em momentos anteriores ao vivido nas ruas. Torna-se preponderante nas narrativas
dessas mulheres o fato de terem que estar prontas para enfrentar todo tipo de ad-
versidade, seja alimentacao, doenca, morte, saudade, fome e até mesmo ter lugar
para dormir com certa seguranca, local para se higienizar, onde "manguear””, e em
quem confiar (Coelho Moreira, 2022).

Diante disso, o olhar atento para as mulheres em situacdo de rua e a efetivacdo de
abordagens interseccionais ressalta-se como algo extremamente necessario, inclu-
sive para compreender como as especificidades acontecem no cotidiano das ruas,
bem como quais sdo as medidas cabiveis a serem tomadas para que, de fato, essas
pessoas possam ser verdadeiramente inseridas nas politicas publicas.

23.  Termo utilizado popularmente que se refere ao ato de pediralgo a alguém nas ruas.
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Por fim, compreende-se que as pessoas em situacdo de rua foram forjadas pelas
consequéncias do periodo colonial, escravocrata e delineadas pela logica do racis-
mo. E importante salientar que ainda ha muito caminho pela frente na constituicio
dos direitos da populacdo em situacao de rua, e no aprimoramento das politicas
publicas.

Questdes implicitas e explicitas necessariamente precisam aparecer no debate, tais
como: a nao autorizacao vigente de corpos negros na ocupacao de espacos publicos
dasruas, as politicas publicas seletivas que ndo consideram as especificidades desta
populacao; as perversidades do capitalismo e os efeitos nocivos do racismo, sexis-
mo, patriarcado e das demais opressdes interseccionais.

Dessa maneira, o uso da tecnologia ancestral chamada de aquilombamento pode
servir como uma estratégia de luta e de sobrevivéncia, principalmente para as pes-
soas pretas e pardas em situacao de rua, como nos mostra Beatriz Nascimento, ao
afirmar que o ato de se aquilombar € um movimento de resisténcia contra hegemoni-
caque se daa partir do corpo politico (Nascimento, 2007).
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1. INTRODUCAO

Apds onze anos do ultimo censo da populacdo em situacdo de rua’® no Dis-
trito Federal (DF), ao longo de cinco dias no més de fevereiro de 2022, foi a
campo um novo censo, coordenado pela Companhia de Planejamento local,
a Codeplan.

A companhia captou recursos junto a Camara Legislativa do Distrito Fe-
deral para a realizacdo da pesquisa e buscou parceiros para o desenvolvi-
mento das atividades em especial, para a elaboracdo da metodologia. Era
2020. O Brasil vivia uma pandemia que agravava a situacdo das pessoas
em situacao de rua e tornava mais urgente o levantamento dos dados, mas
também dificultava a aproximacao entre instituicdes e o didlogo sobre a
realizacdo da pesquisa.

A Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedes), o Fundo das Nacdes Uni-
das para as Populaces (UNFPA) e a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) res-
ponderam prontamente ao convite, e teve inicio uma sequéncia de reunides
virtuais e semanais, para o planejamento. Nesse processo, levantamos ex-
periéncias nacionais e internacionais, buscamos alinhamento a realidade
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geografica, urbanistica, politica e social do Distrito Federal, dialogamos com outros
segmentos sociais, com o0s varios representantes das pessoas em situacdo de rua,
e com muitos orgaos e instituicdes publicas: IBGE, secretarias distritais, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Pastoral da Rua, entre outros. Foram aproximadamente
18 meses até estarmos suficientemente preparados para a coleta dos dados.

Este texto € um dialogo entre as autoras que participaram do censo a partir de dife-
rentes lugares: uma, com outros colegas do IPEA, acompanhou de perto o trabalho
dos recenseadores em campo, e dialogou sobre a preparacao e coleta, sobre os li-
mites e as possibilidades, sobre os dilemas que o fendmeno e o contexto impdem, e
as estratégias para lidar com eles; a outra coordenou o trabalho de planejamento e
desenvolvimento da coleta, analise e publicacdo dos resultados desde o 6rgdo res-
ponsavel pela pesquisa - antiga Codeplan, atual Instituto de Pesquisas e Estatisticas
do Distrito Federal (IPEDF).

O dialogo proposto aqui faz parte do caminho entre a rua e o gabinete, entre a vida
narua e as instituices de planejamento e pesquisa. Seu objetivo € expor, em uma so
narrativa, o processo de transformacao, de traducao da vida, em toda a sua comple-
xidade, em dispositivos estatais, como é o caso da contagem, nomeacao e concei-
tuacao de uma populacdo, de um segmento sociolégico da massa viva: uma popu-
lacdo em situacdo de rua. Essatraducdo é fadada a erros e exclusdes. Porém, como
veremos, possui a grande virtude de tornar possiveis a percepcao, o conhecimento
e, COMOo consequéncia, a gestao biopolitica dessa massa viva por meio do reconheci-
mento de demandas e da organizacédo de ofertas estatais (FOUCAULT, 2008).

Sejamos honestas, cientificamente: nenhuma de nds duas chegou exatamente a
rua’’. Ziguezagueamos e nos equilibramos em cima do meio-fio, como fazem as
criancas. Nao temos historico de rua, nao vivemos ou tivemos pessoas proximas que
viveram na rua; portanto, ndo temos, propriamente, a suposta autoridade da expe-
riéncia derua. Entretanto, tomamos parte de processos de conhecimento, percepcao
e saberes sobre arua, e o fizemos de dois pontos de vista, duas posicOes diferentes:
uma, com maior intensidade etnografica, tendo convivido quase diariamente com as
pessoas em situacao de rua do centro de Brasilia ao longo de oito meses, por meio
do trabalho de uma ONG especializada em reducao de danos; a outra, com profundo
conhecimento da atuacdo e das praticas institucionais de producao de dados sobre
essa populacao, por meio de censos e contagens, bem como de registros administra-

27. Pontosugerido porum dos colegas do IPEA que participou da pesquisa etnografica e da coleta da Codeplan.
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tivos, além de engajamento com lideres politicos e grupos organizados sobre a pauta
dos direitos da populacao em situacao de rua.

Um censo como o empreendido pela Codeplan em 2022 é¢ uma admiravel operacao
de guerra cuja analise poderia revelar um pouco de como as salsichas, as leis e as
estatisticas sao feitas’. Censos como estes revelam dados politicamente sensiveis
que, uma vez levantados, expdem falhas nas politicas ja existentes e demandam no-
vas acdes. Sdo salsichas produzidas a contragosto, ou seja, nos pareceu uma boa
entrada para problematizar os processos, por vezes tumultuados, contingentes e
conflituosos, que traduzem o invisivel, o indiscernivel, o multiplo em ordem, em con-
ceito, em comunidade, em populacdo. Esperamos contribuir com o aprimoramen-
to desses processos de captura estatal (DELEUZE; GUATTARI, 1997). Ainda que as
salsichas fiqguem saborosas, ndao sabemos bem o que esta misturado ali, e lancamos
certa opacidade ao processo perturbador que as deixa rolicas e vermelhinhas, mas
nos parece vital sempre revistar esses processos, a fim de aprimora-los e perceber
suasvioléncias e exclusdes.

A contagem recém-empreendida pelo censo resultou na localizacdo de 2.938 pessoas
em situacdo de rua no Distrito Federal, em fevereiro de 2022, das quais 32% "ndo qui-
seram ou ndo puderam responder o questionario” (CODEPLAN, 2022, 33), mas foram
contadas. Entre as caracteristicas sociodemograficas levantadas e que, de modo ge-
ral, confirmam as informacoes apuradas em 2011, observou-se que: 81% das pessoas
em situacdo de rua sao do sexo masculino; 47% tém entre 31 e 49 anos de idade; 71%
sdo pessoasnegras; 46,3% estdo ha cincoanos ou mais morando narua; e 52%ndo sao
originalmente do DF, dos quais 45% migraram para procurar trabalho.

Muitas outras caracteristicas foram levantadas, e sdo de extrema importancia, como
o fato de 38% terem relatado problemas de depressdo ou transtornos mentais, além
de 41% terem ficado pelo menos 24 horas sem comer nos ultimos sete dias antes da
coleta. Sao graves os problemas de saude psiquica e de inseguranca alimentar no
grupo pesquisado, e eles precisam ser objeto emergencial de politicas publicas.

Na parte 2 abordaremos as questdes conceituais e de planejamento do censo; alguns
dos dilemas vividos em campo no momento de aplicar o censo nas ruas do DF serdo
investigados na parte 3; e na parte 4, problematizaremos os desejos em torno da visi-

28 Referéncia afamosa frase atribuida a Bismarck: "Leis sdo como salsichas, € melhor ndo ver como elas sao feitas”.
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bilidade-invisibilidade da populacao em situacao de rua para, em seguida, tracarmos
uma breve conclusao.

O censo foi a campo depois de um longo processo consultivo e de preparacao inte-
lectual, para que fossem devidamente pactuados conceitos, formularios, divulgacao
e, finalmente, fosse contratada a sua coleta. Tanto os esforcos empreendidos pela
Codeplan quanto pela empresa contratada para realizar a coleta, com comprovada
experiéncia em censos desse tipo, além da capacitacdo e experiéncia dos recensea-
dores, foram planejados detalhadamente e, em larga medida, correram conforme o
esperado e aportaram um nivel satisfatorio de qualidade a todo o processo. O rela-
torio de resultados preliminares da pesquisa conta um pouco dessa historia’’. Nao
obstante, este fato ndo reduz; apenas torna ainda mais nitida certa impossibilidade
intrinseca de tornar os "da rua” uma populacdo, sem que diversas operacdes de tra-
ducao e de imposicdes cientificas operem.

Antes que toda essa operacao fosse a campo, a preparacdao comecou pelo mais ele-
mentar ponto a ser debatido em uma pesquisa dessa natureza: Quem sao as pessoas
em situacdo de rua? Como identifica-las? Quais sdo suas caracteristicas distintivas?
O debate sobre o conceito consumiu muitas reunioes preparatorias. O conceito da
Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (Decreto n® 7.503, de 23 de de-
zembro de 2009), embora tenha sido elaborado com a participacdo do publico a que
se refere, parecia, para os parceiros que lidam com o cotidiano das ruas, inadequado
para caracterizar esse grupo atualmente - especificamente, no Distrito Federal. Isso
porque os critérios conceituais sdo restritivos; € preciso agregar dimensdes como a
extrema pobreza, o rompimento ou a fragilizacdo dos vinculos familiares, a auséncia
de moradia e o uso da rua para moradia e/ou sustento. Ocorre que, no Distrito Fe-
deral, a realidade mostra que algumas das pessoas tém moradia fixa, mas nao con-
seguem voltar a ela todos os dias, porque nao tém como pagar ou porque é muito
longe e ndo vale a pena. Algumas delas trabalham com a coleta e a venda de mate-

29. Veja o relatério preliminar dos resultados em https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/
Relatorio-Perfil-da-Populacao-em-Situacao-de-Rua-no-Distrito-Federal.pdf

66




rial reciclavel, e precisam "vigiar" o produto do seu trabalho durante a noite. Parte
dessas tém vinculos familiares e, com a renda do trabalho ou dos beneficios sociais,
nao estao, necessariamente, em situacao de extrema pobreza. E, em todo o pais, o
agravamento das condicdes sociais no periodo recente tem levado familias inteiras a
viveram juntas em espacos publicos

Como lidar com essa realidade? Como produzir um conceito flexivel para caber as
diferentes situac6es e com limites claros o suficiente para isolar as pessoas em si-
tuacao de rua dos demais grupos que podem obter o sustento das ruas - flanelinhas,
vendedores nos sinais -, mas ndo demandam as mesmas acdes governamentais para
protecao social? Elaboramos um conceito, e naufragamos na sua operacionalizacdo.

Observando os conceitos adotados em paises como Canada e India, na Unido Euro-
peia e em vizinhos latinos, como a Colémbia e o Chile, concluimos que era preciso
nos desvencilhar do conceito nacional e chegamos a definicao de um conceito novo:

Todas as pessoas que se identificam em situacao de rua ou que usam a rua como espa-
co de moradia eventual ou permanente e/ou de sustento e que mantém lacos sociais
e afetivos com outras pessoas em situacao de rua ou com a propria dinamica da rua.
Inclui também as pessoas que estdao em acomodacao temporaria para pessoas em si-
tuacdo de rua (Codeplan, 2022, p. 16).

O texto sintetiza diferentes possibilidades de interacao com a rua que tém como pon-
to comum a caracterizacao de uma "situacao de rua” na qual os sujeitos estariam ap-
tos a se tornarem sujeitos da acao estatal. A identificacdo com a rua nos parecia tdo
importante que mantivemos no censo uma questao para aferi-la, e soubemos que
26% dos entrevistados nao se consideram pessoas em situacdo de rua - dado, em si,
muito interessante.

O naufragio ficou patente no momento de elaborar os instrumentos de coleta. Como
identificar as dindmicas relacionais com a rua, os vinculos com a rua? Como enten-
der, em poucas questoes objetivas, se alguém mantém lacos sociais e afetivos com
outras pessoas em situacdo de rua (considerando que n6s mesmos ndo sabiamos -
para fins de pesquisa - quem eram as pessoas em situacdo de rua)?

30. AGENCIAESTADO. Cresce em SP o niimero de familias em situacéo de rua. Disponivel em: https://noticias.uol.
com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/01/31/cresce-em-sp-o-numero-de-familias-em-situacao-de-rua.
htm.Acessoem: 20 mai. 2024.
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O relatério preliminar da Codeplan contrasta sua definicdo de populacdo em situacao
de rua com outras adotadas nesse tipo de pesquisa, seja em outras localidades bra-
sileiras, sejanoresto do mundo. As discordancias e evolucdes relativas as definicdes
dessa populacdo giram em torno de se colocar maior acento sobre a falta de moradia
e vinculo familiar adequado - como denota o termo em inglés homeless ou o termo
em francés sans-domicile-fixe ou, ainda, como enuncia a Politica Nacional para as
Pessoas em Situacdo de rua, que adotou a quebra dos vinculos familiares como parte
da definicao - ou maioracento sobre a propria vida na rua: se dorme ou nao, se reali-
za a maior parte das atividades de sustentacdo de sua vida no espaco publico.

Adicionalmente, as definicdes podem misturar esses polos e torna-los mais ou me-
nos abrangentes, comono caso de so se considerar homeless quem ndo tem moradia
fixa versus aquelas que, apesar de fixas, nao sao adequadas, apresentando preca-
riedade ou déficit habitacional. Das definicoes voltadas para a vida na rua, contra-
poem-se, por exemplo, aquelas que s6 consideraram pessoas que dormem na rua
versus aquelas que também consideram as pessoas que passam todo o tempo na
rua, trabalham, mangueiam’’, comem, tomam banho, se divertem e depois dormem
espremidas em um barraco precario de um amigo numa comunidade pobre.

Ja se intui que essa é uma discussao dificil, que trata do estabelecimento de uma
fronteira diferencial’’, e que a definicao desse dispositivo de medicao tem alto grau
de arbitrariedade, de contingéncia e de politica. Como resumiu um dos meus colegas
do IPEA, que também acompanhou a coleta: "quando esse numero estiver na tabela,
isso tudo fica para tras. E o efeito estado, o efeito estatistico."**. Um curso inteiro de
Michel Foucault resumido em uma frase!

Por mais que o conceito possa ser abrangente, tomado assim como uma definicdo a
priori, teorica, distante do territorio, ele € sempre uma abstracdo que precisara ser
produzida em campo, com os recenseadores caminhando a noite, percorrendo cer-
tas rotas e, de certo modo, vestidos, de uma certa forma, numa relacdo corporea e

31. Palavra pouco usada, mas difundida no Distrito Federal entre a populacdo de rua. No diciondrio, esta definida
como "usar de artificios, especialmente para obter o que se deseja”. Nas ruas, refere-se ao ato de pedir.

32. Conceitode Karen Barad (2017), assim como intra-acéo, cortes agenciais, dispositivo de medicdo, entre outros
que serao explanados mais a frente. O estabelecimento de um conceito como a definicdo de populacdo em situacdo
de rua é um esforco de estabelecer uma fronteira que supostamente divide a populacao sem qualquer ambiguidade,
estabelecendo uma diferenca socialmente construida.

33. Neste texto, utilizam-se aspas duplas para palavras citadas ou palavras e conceitos utilizados pelos partici-
pantes da pesquisa. Palavras cujo significado busca-se problematizar, evidenciar ou utilizar de forma nao usual,
bem como neologismos e palavras em lingua estrangeira, estardo em italico. Aspas simples serdo reservadas para
citacoes dentro de citacoes.
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emocional com a paisagem da pesquisa. Primeiro, ha a necessidade de os recen-
seadores decidirem, com conceitos extraoficiais, se dada pessoa que encontrarem é
candidata a responder o censo, candidata a compor aquela populacao. Essa identifi-
cacao extraoficial é eivada de a priores morais, fenotipicos e estereotipos: "e aquele,
tem cara?" - um recenseador consulta o outro -, “ai, acho que sim, vamos &". O "ai"
denota certo impasse. De fato, € uma decisdo arriscada, pois questionar uma pessoa
sobre a possibilidade de ela ser "da rua” € de tal forma degradante que causa um
constrangimento enorme para todos

No primeiro dia de campo, uma dupla que percorria o territorio a pe, em busca de po-
tenciais participantes, encontrou uma mulher sentada na pequena escada a porta de
uma agéncia bancaria. Estava ladeada por duas criancas, com roupas velhas e sujas.
Pedia dinheiro (mangueava). Seria objeto do censo? Adupla se apresentou e o breve
didlogo nos contou que ela passava o dia pedindo como forma de sustento, mas tinha
uma casa para onde ja se dirigiria em breve. Ficou fora de nosso levantamento.

Assim, a despeito de um rico processo de discussao sobre a definicao de populacao
em situacao de rua, a definicao que prevaleceu para a coleta foi bastante simples e
instrumental: dormir na rua ou em servico de acolhimento no dia da coleta, ou por
pelo menos um dia ao longo dos ultimos sete dias anteriores a coleta. Somaram-se
as pessoas que estavam em instituicdes destinadas ao acolhimento exclusivo de
pessoas em situacao de rua e pessoas que, mesmo em comunidades terapéuticas,
haviam estado ao menos uma vez nos ultimos sete dias dormindo na rua antes da
internacdao. Se a pessoa estava em condicOes e aceitou ser entrevistada, o formula-
rio ajuda a validar/invalidar a condicdo de rua, por meio de perguntas filtro, a fim de
identificar se ela se encaixa na definicao de populacdao em situacdo de rua adotada
pelo censo. Novamente, mesmo sendo bastante simples, o maior desafio em campo
foi o de ver e identificar quem supostamente se encaixava na definicao.

Uma estratégia comum para minimizar os dilemas da identificacdo das pessoas para
responder o questionario € montar equipes de coleta com pesquisadores profissio-
nais e pessoas com trajetoria de rua. Alem de terem o olhar mais treinado na iden-
tificacdo, sao profundas conhecedoras do territdrio, sabem localizar espacos pouco
visiveis e identificar vestigios da presenca atual ou recente de pessoas em situacao
derua.

34. Essaperguntaeoenorme constrangimento de abordaralguém que talvez ndo se enquadrasse, foram relatados
pelos trés pesquisadores do IPEA que acompanharam o campo, em diferentes equipes e dias de coleta.
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Apresencade pessoas com esse perfil possibilita, ainda, o acesso a espacos de aglo-
meracao que, sabidamente, sem elas nao seria possivel. Entre osriscos identificados
previamente, estava a possibilidade de as pessoas na rua evitarem a interacao com
o Estado, uma vez que a face mais presente nesse contato é a da seguranca publi-
ca. Ademais, esse grupo participa frequentemente de estudos académicos sem que,
contudo, suavida seja alterada em funcao das evidéncias produzidas, o que gera cer-
ta exaustao no contato com pesquisadores.

A mistura de perfis agrega pequenos desafios a objetividade dos pesquisadaores pro-
fissionais e ao uso da tecnologia para manejar os tablets para preencher os questio-
narios. Desafios despreziveis face aos ganhos aportados na qualidade e na possibi-
lidade de coleta de dados. Sem as pessoas com trajetoria de rua, a coleta de dados
metodologicamente adequada € inviavel.

A metodologia utilizada para planejar o deslocamento das equipes em campo é cha-
mada de Point in Time (PIT) e amplamente usada em paises desenvolvidos, com
destaque para o Canada, onde voluntarios realizam censos de forma regular. Nesse
procedimento, a passagem da equipe de coleta pelos espacos € feita em uma unica
vez. Falavamos sempre no treinamento e durante o campo: "ndo existe voltar”. Isso
porque cada equipe tem um perimetro dentro do qual pode se deslocar e deve fazé-
-lo de formaasempre "avancar”sobre o territorio, de forma ordenada, coordenada e
objetiva. Cada supervidor (a) distribuia a equipe em duplas e dava a cada uma delas
uma fracao do poligono. Asoma desses poligonos menores deveriam serigual a area
do poligono maior, sob responsabilidade desse(a) supervisor(a).

A soma das areas de todos os supervisores em um dia de coleta representava a fra-

caodoterritorio aser pesquisado. Todo o Distrito Federal foi dividido em cinco partes
e cada uma delas foi esquadrinhada pelas equipes em um dia de coleta. A divisdo
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entre as areas e a ordem de coleta foram definidas considerando os fluxos de deslo-
camento das pessoas no territorio. O método pressupde que essa € a estratégia mais
eficiente para evitar a subenumeracdo (ndo contar alguém) ou a dupla contagem.

Apesar de amplamente utilizada, os dilemas ndo sdo poucos. Ainda no primeiro dia
de coleta, umadupla encontrou, no centro do que parecia um teatro de arenaem uma
praca, vestigios de que um grupo estaria morando ali: restos de um fogao improvisa-
do, um cobertor, marmitas vazias. Onde estariam as pessoas? Outros pesquisadores
as encontrarao? Como registrar esse evento? Ndo havia respostas para as pergun-
tas, mas era claro que voltar mais tarde nao era uma opcao.

Fonte: arquivo pessoal

O modo de percorrer o territério de uma operacao de guerra é caracterizado pela
marcha e ndo pelas praticas perambulatdrias das pessoas em situacdo de rua (IN-
GOLD & VERGUNST, 2016, p. 12-13), pela paisagem como mapa e ndo como cami-
nhos de fazer vida. Seu método € de varredura de poligonais por diferentes equipes,
de forma rapida, a fim de percorrer grandes distancias em poucos dias, justamente
para reduzir o risco de dupla contagem ou sub-enumeracdo (CODEPLAN, 2022, 17).
Esse risco advém da movimentacdo permanente e imprevisivel pelos caminhos de
sustentacdo da vida desse grupo.
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E como se o método quisesse congelar a populacdo de rua no mapa que 0s supervi-
sores receberam antes de ir a campo, com os devidos poligonos e pontos de maior
concentracao, plotados com os dados das abordagens do Servico Especializado de
Abordagem Social (SEAS). Como se pudesse frear o movimento das pessoas da rua,
combatendo sua velocidade com velocidade.

No entanto, ao marchar, de carro ou a pé, percorriamos as ruas e avenidas esquadri-
nhadas da cidade planejada e do censo planejado, rotas que operam “um modo de
manter os habitantes para fora da paisagem, ao tempo em que trazem os invasores
para dentro” (INGOLD & VERGUNST, 2016, p. 13). Habitar caminhando é radical-
mente diferente de ocupar marchando, o que dificultou as equipes do censo de ver a
vida ao longo, no meio dos caminhos. Isso gerou diversos “pontos cegos”, principal-
mente quando marchamos de carro, "de noite, com vidro fumé, parecia um safari”

[Tatiana: Ai meu Deus, cada coisa que a gente faz! Que aflicdo!
Joana: Sim. Sao as decisdes corajosas que precisam ser feitas para produzir dados e po-
liticas publicas num pais como o nosso. Nesse caso, realmente, ndo existe perfeicéo.]

Ver, perceber, contar, ficou condicionado pelo modo como se percorreram 0s cami-
nhos: modo planejado, estratificado e alheio aos habitos desse grupo. Ndo obstan-
te, esse modo de percorrer o territdrio € imposto pelo imperativo da medicao, de se
contar de forma a manter a unicidade e a cobertura: abranger todos, mas sem contar
duplamente. Até hoje, nao existe método comprovadamente mais eficiente que esse.
Existe, claro, a possibilidade de ter mais orcamento para contratar mais recenseado-
res, mais carros etc. Isso sim traria ganhos expressivos para melhorar a coleta.

Noutro exemplo, nos e os recenseadores responsaveis por percorrer alguns poligo-
nos de Taguatinga Norte, nanoite de suavarredura, desciamos uma avenida que mar-
cava o limite do poligono. Do outro lado da rua, identificamos um homem maltrapilho
carregando uma carroca de madeira com papeldo e material reciclavel. Vimos. Mas
enquanto nos alertdvamos uns aos outros e nos perguntavamos se “era ou nao era”,
0 homem virou numa rua transversal que ja estaria contemplada por um poligono de
responsabilidade de outra equipe. O que fazer? Ele caminhava muito rapido; entao,
enquanto um recenseador ficou paralisado pensando, uma recenseadora disparou
em corrida atras do homem. Quando finalmente o alcancamos, e apesar de seu susto
pelo modo como o abordamos, pudemos preencher o questionario. Ao voltarmos a

35. Didrio de campo dos colegas do IPEA de 9/02/2022
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avenida, o recenseador que ficou sozinho nos deu uma bronca, alegando que nao
deviamos ter feito aquilo, que se tratava de um territorio que nao entrava em nossa
marcha. Ele também ficou com medo e raiva de ter sido deixado sozinho. Tomamaos a
decisdo mais acertada? Nao ha resposta para essa pergunta.

Fonte: arquivo das autoras.

A barreira do medo nos impediu, por exemplo, de considerar traficantes para a con-
tagem. Pontos de concentracdo de pessoas em uso de drogas, as chamadas cenas de
uso, foram habilmente abordadas por pessoas com trajetoria de rua e, em alguns ca-
so0s, a coleta direta foi possivel. Em um desses locais, parte da equipe coordenadora do
censo se posicionou a certa distancia para observar o trabalho, com a equipe de filma-
gem que registrava as atividades de coleta. Rapidamente, uma mulher saltou de seu
colchdo e correu na direcdo do grupo, indagando, com alguma violéncia, o que faziam
ali. Acamera os intimidou antes que a equipe pudesse explicar que ndo estava ligada.

13



Abarreira dos estereotipos nosimpediu, por exemplo, de considerar flanelinhas para
a contagem, e pessoas brancas, ou que estavam bem-vestidas, ou que ndo estavam
sentadas/deitadas narua. Adiciona-se a essas, a barreira dos “pontos cegos”. Se to-
das essas barreiras fossem superadas, somente entao, seria possivel ver e eleger
um candidato ao questionario.

Essaimpossibilidade de ver uma pessoa como candidata ao questionario, por medo,
pressa, marcha, estereotipos, constrangimentos, ndo € uma conduta que brota da
interioridade dos recenseadores. Sim, ela também tem como fatores determinantes
as emocdes, 0 corpo, o territorio, as moralidades e racionalidades dos recenseado-
res, coisas que podem ser mais ou menos mitigadas com o treinamento e a contra-
tacao de pessoas com historico de rua, por exemplo. Mas a impossibilidade de ver
uma pessoa candidata ao questionario também é resultado da agéncia da propria
populacao emsituacdo derua, que ndo se deixa ver, ndo se deixa medir, muito menos
por agentes do governo, totalmente paramentados, com blusao verde, cracha e ta-
bletem punho.

A excessiva visibilidade dos recenseadores, nesse caso, nao foi passivel de mistura,
de maior conexao com a paisagem, de tal forma que pudessem, de dentro dela, iden-
tificar os invisiveis e, finalmente, trazé-los a visibilidade da captura estatistica. Pri-
meiro furo de qualquer definicao formal das situacdes de rua como uma populacdo: o
imenso fosso das fronteiras diferenciais forjadas emintra-acao’, dos recenseadores
com a populacdo de rua, que ndo se deixa visibilizar; portanto, ndo se deixa capturar
pela contagem populacional.

Elegendo um possivel candidato, se ndo houvesse condicdes para’’, ou houvesse
recusa em responder o questionario, os recenseadores realizavam a simples conta-
gem. Segundo furo instantaneo de qualquer definicdo formal do estriamento popu-
lacional desse grupo sociolégico: para quase um terco daqueles finalmente conta-
dos como populacao, a fronteira diferencial foi arbitrariamente constituida no campo
pelos recenseadores, mesmo que as pessoas Se negassem ou nao estivessem em
condicdes de validar ou invalidar o seu encaixe na definicao formal. Conta-los a des-

36. Conceito de Karen Barad (2017) que complexifica o termo inter-acdo no sentido de que ndo existiriam, de
antemao, duas entidades autbnomas para inter-agir, mas entidades absolutamente abertas, que estao sempre ain-
tra-agir e (re)fazendo-se no ato do encontro.

37. 0O questiondrio de contagem por observacao da as seguintes possibilidades de registro do "Por que a propria
pessoa ndo respondeu?": Apresentava sinais de sonoléncia, apatia ou letargia. Apresentava alteracao/torpor por
uso de alcool ou drogas. Apresentava risco, perigo ou agressividade. Por interferéncia externa (sons, outras pessoas
etc.). Porgue ndo quis (negou-se a responder a pergunta). Qutro” (CODEPLAN, 2022b, 16).
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peito de ouvi-los ou de sua vontade, ou exclui-los dos resultados da contagem? A
aparentemente 6bvia melhor solucdo arrasta consigo os dilemas e despeja na base
de dados osresultados das analisesrapidas, realizadas nas ruas, na noite, pelos mais
de 70 pesquisadores (Quantos anos ela parece ter? E homem ou é mulher?).

Antes mesmo de abrirmos a boca, vendo nosso grupo de blusao verde marchando
em sua direcdo, tarde da noite, uma mulher de rua grita, agressiva, de seu colchao,
na Praca do Reldgio, em Taguatinga: "Ah, ndo vem nao! E vai com Deus!”. Aqui, o que
ocorreu no campo da pesquisa foi uma proposta de medicdo, de identificacdo, de vi-
sibilizacdo que nem sempre foi aceita, mas foi realizada mesmo assim. E parte da
“violéncia de direito” do Estado de transformar em estoque, contar e delimitar a po-
pulacdo e seus estriamentos (DELEUZE; GUATTARI, 1997, 144). Alguns conseguem
fugir, ndo sao vistos; outros querem, mas nao podem.

Stephane Symons (2006) sugeriu inumeros insights sobre a posicdo fronteirica da
populacao em situacdo de rua ao interpretar o filme M, o vampiro de Dusseldorf, de
Fritz Lang, a luz da ideia de fora em Deleuze e Guattari (1997). O filme retrata a ope-
racao de identificacdo e capturade um homem que atrai e mata criancas. Um homem
que, no fim do filme, demonstra de forma apaixonada, ao tribunal de seus algozes,
que nao tem controle sobre si, que faz essas atrocidades por um desejo incontrola-
vel, por loucura. Diante desse argumento, ele é absolvido pelo tribunal, composto
por pessoas em situacao de rua e pela alta cupula do mundo do crime. Ao longo do
filme, duas operacdes de captura se dao ao mesmo tempo. Uma fracassada, levada
a cabo pela policia; e uma exitosa, levada a cabo pela cupula do mundo do crime, que
alicia a populacao em situacao de rua para identificar o criminoso nas ruas.

“A rua" captura o assassino, justamente por nao ser organizada hierarquicamente,
como a policia, mas, ao contrario, distribuida tentacularmente, confundindo-se com
a paisagem e utilizando o sistema de comunicacdo distribuido e sorrateiro da fofoca.
Porserem invisiveis € que 0s "da rua” conseguem tornar visivel aquele assassino que
divide com eles a condicao de invisibilidade. O criminoso podia ser absolutamente
qualquer um. E um perigo & solta.

75




Nesse sentido, a invisibilidade € uma condicdo de presenca, e ndo de exclusdo. Ain-
visibilidade é uma necessidade de ndo chamar atencdo, de dispersar, de caminhar. E
uma condicdo de protecao, pois permite "manter um olho no que esta acontecendo
a sua volta, ao mesmo tempo em que eles mesmos escapam do olhar dos outros”
(SYMONS, 2006, p. 1, traducdo nossa). Varios artificios sdo utilizados paraisso, como
fazer a gestao dos pertences e propriedades para ndo se fixar demais, nao aparecer
demais. Fazer a gestao do corpo, da sujeira do corpo, usar sapatos em certas oca-
sides, mochila e boné, mover-se como um transeunte. E correlato a passabilidade
dos transexuais, ou ao passar por branco de pessoas racializadas.

Essa invisibilidade ndo é excludente, mas, antes, uma indiscernibilidade do dentro
e do fora da "sociedade”. Os moradores de rua sobrevivem onde o dentro e o fora
tornam-se indistinguiveis. Numa zona de fronteira, numa zona de indiscernibilidade.
O que os regimes de visibilidades e enunciacao estao a fazer € justamente disputar
as fronteiras diferenciais, delimitando, medindo, nomeando, filmando, fotografando,
contando historias de vida, em suma, capturando e domesticando a diferenca como
um “outro” discernivel (distinguivel, excluida: seja por estar supostamente em falta
com a norma, do corpo normal, do asseio normal, da razao normal, da moradia nor-
mal, da familia normal, da renda normal), seja ao reivindicar outridades auténticas
e legitimas, que porisso mereceriam seu quinhdo de humanidade. Esse € o caminho
das margens ao centro, na medida em que o interiorinclui os excluidos, trazidos para
a visibilidade por discursos e materialidades liberais, neoliberais, conservadoras ou
dos direitos humanos.

Os regimes de visibilidade e enunciacao alteram a condicao da diferenca, disputam
o indiscernivel, querem uma fronteira para chamar de sua. Uma diferenca pode se
constituir como um fora fronteirico que, por sua proximidade e presenca, desestabi-
liza as “ficcoes de identidades” (RUI, 2012, 10) e borra os cortes agenciais (BARAD,
2017). Ao fazé-lo, provoca certo panico nos defensores dos cortes que delimitam os
incluidos, bem como os excluidos. O fora como fronteira, como linha do fora, como
indiscernibilidade, € uma experimentacdo de tipologias imanentes de modos de afir-
mar a vida, e ndo uma exterioridade absoluta que vai, inexoravelmente, caminhar
para a morte do sujeito. Essas tipologias testam os limites das normas de como se
deve viver avida, seja ela uma norma liberal ou uma norma da linguagem dos direi-
tos. Avida narua é exatamente essa experimentacao:

38. "Keepan eye on whatis happening around them, while nevertheless escaping the gaze of other people them-
selves”.
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[...] o pré-requisito de um uso deleuziano do conceito de ‘fora’ é que ele seja, pelo
menos parcialmente, despojado de sua violéncia e pura negatividade para poder ser
dotado da capacidade positiva de constituir formas (éticas) de vida e diferentes tipos
de sociedade (Symons, 2006, p. 4, traducdo nossa)

Essa experimentacdo, essa positividade, possivelmente expressa no desejo pela li-
berdade de levar outras formas de vida, outros tempos, outros corpos, outros pra-
zeres, outras familias, sdo impactantes ao acompanhar a vida dos moradores de rua
no DF. Suas forcas criativas, de modos de sustentacao da vida, sdo verdadeiras ma-
quinas de guerra deleuzo-guattarianas, que competem e coexistem, em intra-acao,
com o aparato estatal, iconico de um sistema organizado e hierarquico da norma,
do dentro. "Maquinas de guerra de metamorfose contra os aparelhos identitarios de
Estado"’ (SYMONS, 2006, p. 7, citando Deleuze e Guattari - traducdo nossa).

Foi esse o embate primordial que se colocou no momento do censo, e que esta sem-
pre presente na operacao de cortes agenciais, em maior ou menor grau. Seja nas
praticas de nomeacao e visibilizacao promovidas pelas Organizacoes Ndo Governa-
mentais, dos movimentos em prol dos direitos da populacdao em situacao de rua ou
da pesquisa que desenvolvemos no IPEA, todos partilhamos desse embate. O que
importa € continuar a promover o deslocamento das franteiras, pois esse desloca-
mento € o proprio processo de dever, de materiacao dinamico, de refazer do mundo,
de conjuracao da morte.

Trés dias depois de a equipe contratada para a realizacao da coleta de dados ter che-
gado ao Distrito Federal, as equipes de Codeplan, UNFPA e Sedes organizaram uma
visita de campo. O objetivo era se deslocar por algumas quadras com os recém-che-
gados, para mostrar, in loco, a configuracdo das quadras, as estratégias que as pes-
soas em situacao de rua costumavam adotar para se manterem invisiveis, e a propria
configuracdo urbanistica - sobretudo, do Plano Piloto (drea com maior concentracdo
do nosso publico). Ao saberem dessa visita, os contratados responderam, aliviados:
"Nossa, que bom vai serir com vocés ao campo. Estamos na cidade ha trés dias e até
agoranao vimos gente em situacao derua!”. Era preciso ter olhos de ver, assim como
erapreciso saber paraonde olhar. O corpo de "pesquisador”, sua maquinaria percep-
tiva, precisaria se adaptar a um outro espaco, um outro territorio, para dentro dele,

39.  "The prerequisite of a Deleuzian use of the concept of the outside is that it is, at least partially, stripped of its
violence and pure negativity in order to become endowed with the positive ability to constitute (ethical) forms of life
and different sorts of society.”

40. "War machines of metamorphosis and state apparatuses of identity”
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pudesse reconhecer a presenca do morador de rua. S6 a partir dessa transformacao
seria possivel ver para depois contar.

Alinvisibilidade da populacdao em situacao de rua € produzida por varios jogos de fa-
zer e desfazer, corpos, comunidades, familias, casas, propriedades. Nesse vaivem,
também os sujeitos restam indeterminados. Caminham pela fronteira do corpo idea-
lizado (FRANGELLA, 2004 e RUI, 2012), meio vivos, meio mortos (“zumbi”, magre-
za, machucados, olhos desfocados), meio limpo, meio sujo, meio "organizado”, meio
louco. Apropria heterogeneidade de situacdes de rua e de suas nomenclaturas - mo-
rador de rua, mendigo, catador, acampado, trecheiro, pedinte, pé-inchado, usuario,
flanelinha, "vinte-e-dois” - atesta sua indiscernibilidade. Também porisso é tao difi-
ciltraduzir essa massa viva em populacdo em situacdo de rua.

Um dia, a"Tia Mirtes”, moradora idosa de rua do centro de Brasilia, disse:

a Unica coisa que eu faco é tomar umas com os pé-inchado. De resto, sou super tran-
quila, ndo chamo muita atencao, sou organizada e trabalho muito, me viro. Se eu faco
minhas coisas... (pausa silenciosa para dar a saber, aimaginar, sem detalhes para res-
guardar atodos), e isso eu falei na cara dos policia outro dia, se eu faco, faco escondi-
do, porque eu respeito sociedade (falando empolado). Os policiais cairam na risada!

Mirtes permanecia invisivel em respeito a fronteira da sociedade. Permanecia invisi-
vel para sobreviver nela.

Esse texto buscou destrinchar o qué e como o Estado consegue ver e reconhecer um
grupo social por meio de instrumentos de quantificacdo, como os censos. Esse exer-
cicio nos levou a problematizar o clamor e as praticas de visibilizacao da populacdo
em situacdo de rua.

Ao acompanhar as diversas decisGes metodolégicas do censo da Codeplan (atual-
mente, IPEDF), no Distrito Federal, no cerne do poder estatal em que se planeja, se
define o questionario, se contrata equipes, se limpa a base, se divulga os resultados,
entre outras fases do processo, mostramos as ambiguidades e arbitrariedades cons-
titutivas dessas decisdes, ainda que legitimas deste polo.
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Além disso, ao caminharmos com os recenseadores, no momento de aplicar o censo,
pudemos revelar as dificuldades de se colocar em ato as definicdes planejadas para
fazer emergir a populacdo: massa viva contada e caracterizada. Sobretudo ao intra-
-agir, com os moradores de rua e com a propria rua, a noite, o medo, as moralidades
em torno do consumo das substancias psicoativas, a sujeirado morador de rua, entre
outros fatores, levara a impossibilidade de ver ou caracterizar estes ultimos. Argu-
mentamos aqui que essas barreiras e a intra-acao com os desejos de invisibilidade
dos moradores de rua, em grande medida, explicam os altos indices de sub-enume-
racdo e de enumeracdo por observacdo. Mas, por que esse desejo de invisibilidade?

Uma entrevista com Renan Sotto Mayor, defensor publico e notério militante dos di-
reitos humanos da populacdo em situacao de rua, esclarece esse ponto. Ele foi um
dos formuladores da acao civil publica que recaiu sobre o IBGE, a fim de instar judi-
cialmente a incluir a populacdo em situacdo de rua no Censo Demografico de 2022.
Em Furtado (2022, p. 156), Renan Sotto Mayor declarou:

A'invisibilidade da populacdo em situacao de rua é parcial. Ela € invisivel apenas para
usufruir direitos fundamentais, porque quando ela € acusada de crime, ela € visibiliza-
da, quando ela incomoda, ela € visibilizada. Ela ndo ¢ 'invisivel|, ela é invisivel apenas
para exercicio de direitos fundamentais, agora, para o vies repressivo... As pessoas em
situacdo de rua estao integradas no ordenamento juridico apenas pelo viés repressivo.
O Estado é o grande violador, porque ele ndo faz politicas publicas, o que acaba geran-
do as mortes e a vida indigna.

Assim, a questao mais interessante ndo € ser ou ndo ser visivel. Precisamos, antes,
nosindagar: "visivel para quem?”. E"em que medida?". As vantagens e as desvanta-
gens que cada situacdo e cada relacdo ensejam sao cuidadosamente analisadas pelo
morador de rua para constituir jogos de visibilidade e de invisibilidade. Diante dos
diferentes poderes estatais, a gestao da visibilidade é essencial para que o morador
de rua possa viver em sociedade.

Os censos e as pesquisas oficiais participam, reforcam e negociam uma narrativa dos
lugares legitimos, os quais passam a ter uma biografia, uma histdéria e uma moral
(CAMARGO; DANIEL, 2021): as familias consomem cada vez mais actcar; os domi-
cilios brasileiros descartam a maior parte do lixo por meio de coleta; os municipios
brasileiros estdo mais perigosos; os estados brasileiros tém menos recursos. A his-
toria contada da rua é: lugar da solidao, da dor, da droga, da doenca. A rua emerge
como um lugarimpossivel, tanto de se habitar quanto de se constituirem relacoes de
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cuidado e de dependéncia. Poderemos vé-la de outra forma? Saberemos ver a rua
como lugar que vem sustentando a vida de seus moradores e, portanto, reconhecé-
-los como populacao?

As instituicdes que enumeram, caracterizam e contam historias realizam essa politi-
ca dos lugares com as instituicoes de ordenamento urbano, assistenciais, prisionais,
entre outras. E preciso que as instituicies de pesquisa tenham a dimensdo dessa
grande responsabilidade.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo apresenta as bases principais, de forma resumida, de uma
primeira aproximacao metodoldgica para a realizacao do Censo Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua. Essa proposta representa uma resposta a
demandas sociais antigas, oriundas de diferentes setores da sociedade, por
meio do levantamento de informacdes oficiais e padronizadas sobre a po-
pulacdo em situacdo de rua do pais, que subsidiem a elaboracdo de politicas
publicas mais aderentes ao perfil socioecondmico e territorial desse grupo
populacional.

Operacdes censitarias sao complexas e, para realiza-las, é fundamental
uma proposta metodologica rigorosa, que dé conta da diversidade regional

41.  Coordenador da Coordenacdo Técnica do Censo Demogréfico da Diretoria de Pesquisas (CTD/DPE)
do IBGE.

42.  Coordenadorado Grupo de Trabalho de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GT-GPTE).
Técnica da Coordenacédo Técnica do Censo Demografico da Diretoria de Pesquisas (CTD/DPE) do IBGE.

43.  Coordenador do Grupo de Trabalho de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GT-GPTE).
Gerente de Territorios Tradicionais e Areas Protegidas da Coordenacao de Estruturas Territoriais da Direto-
ria de Geociéncias (DGC/CETE) do IBGE.

44 TécnicadaCoordenacdo de Geografiana Geréncia de Atlas e Representacao do Territorio da Diretoria
de Geociéncias (GEART/ CGeo/ DGC) do IBGE. Representante da CGeo no Grupo de Trabalho de Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GT-GPTE).




e territorial do Pais, e, simultaneamente, de uma estrutura logistica vidvel e capaz
de subsidiar arealizacao das entrevistas junto ao publico-alvo. Os dados censitarios,
por sua natureza oficial, respondem a um conjunto de usos e aplicacdes pelos diver-
sos setores da sociedade, o que exige rigor metodologico, isencao e aplicacdo de pa-
drdes profissionais por parte dos 6rgaos de estatisticas executores. Essa necessida-
de de fundamentacao metodoldgica nao seria diferente em se tratando de estruturar
um censo sobre a populacao em situacao de rua, considerando suas especificidades
e sua diversidade regional.

Os elementos aqui reunidos foram definidos a partir de experiéncias subnacionais e
internacionais na realizacao de Censos da Populacao em Situacao de Rua, nos resul-
tados quantitativos e qualitativos obtidos pelo IBGE com o Primeiro Teste sobre Po-
pulacdo em Situacao de Rua, realizado no Municipio do Rio de Janeiro, em 2013, e no
estudoinicial, realizado em 2023, em Niterdi/RJ. Ainda, absorve as licGes aprendidas
e melhores praticas do Censo Demografico 2022 em suas operacdes especiais em
abrigos para imigrantes e pessoas em situacao de refugio, ocupactes espontaneas
e junto as populacoes indigena e quilombola. As secdes seguintes trazem as bases
desse processo de definicdo metodologica, sua justificativa e motivacao legal, e ele-
mentos basicos para o planejamento e arealizacao da coleta.

No ano de 2018, o IBGE foi parte de uma Acao Civil Publica que intencionava obrigar
a instituicao a investigar todos os segmentos da populacao em situacdo de rua no
Censo Demografico 2020. Nesse contexto, a instituicao apresentou em sua defesa
uma série de acdes desenvolvidas ao longo da ultima década, assim como propés
importantes avancos para a investigacao da populacao residente em domicilios im-
provisados e coletivos no Censo Demografico 2022,

Entretanto, a discussao sobre a necessidade de um levantamento nacional que con-

temple a populacao em situacdo de rua segue avancando - inclusive do ponto de vis-
ta legislativo, com a tramitacao de trés projetos de lei no Congresso Nacional tra-
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tando do tema“’. Quando se trata da estruturacdo de uma nova linha de prospeccdo
de dados, sem duvida, a producao de marcos legais pode ser estratégica, ou mesmo
fundamental, para a garantia de periodicidade, orcamento adequado, além da ar-
ticulacao interinstitucional necessaria ao éxito do projeto. Entretanto, quando a le-
gislacdo nao observa as alternativas técnicas a luz de todas as suas potencialidades
e, principalmente, limitacoes, a possibilidade de frustracdo do projeto aumenta na
mesma medida em que ele perde aderéncia frente a essas condicoes basilares paraa
avaliacdo dos processos de producao de dados. Asimples transposicao do tema para
o escopo do censo demograficoignora, entre outros aspectos, a sobreposicao de po-
pulacdo® e a inviabilidade de enumeracao, pelo censo demografico, da populacao
que ndo se apresenta em condicdes de abordagem

Essas constatacoes, porsiso, ja seriam suficientes para justificar a realizacdo de um
censo especifico sobre a populacdo em situacao de rua. Ha, ainda, outros aspectos
que corroboram para essa premissa.

No Brasil, considerando a ultima estimativa do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2022), a populacdo em situacdo de rua no Brasil totalizou 281.472
pessoas no fim do ano de 2022. Trata-se de um crescimento de 38%, apenas entre
os anos de 2019 e 2022, ou 211%, se considerarmos a ultima década (2012-2022).
A exemplo do que ocorre no contexto internacional, no Brasil, representacdes da
sociedade civil, da academia e 6rgaos de governo também conferem maior atencao
ao tema, que vem sendo efetivamente retratado por alguns dos maiores municipios
do pais (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Salvador, Belo Horizonte, entre outros)
por meio de pesquisas municipais, algumas inclusive com periodicidade definida por
lei municipal*, enquanto uma parcela importante dos municipios de médio e grande

45. ProjetodeLein®5./de 2016, da Camara dos Deputados, que, entre outras coisas, institui a contagem da popula-
cdo em situacdo de rua em censo oficial (ndo especifica que devem ser realizados em conjunto om o censo Demografi-
co, ou mesmo menciona o IBGE).

Projeto de Lei n° 4.498/ de 2020, do Senado, que "Determina a inclusdo da populacéo em situacdo de rua no censo de-
mografico realizado periodicamente pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.Projeto de Lei
n®1.577/ de 2020, do Senado, que "Institui a Politica Nacional para Pom Situacdo de rua” e, por meio do artigo 7°, inclui
a populacdo em situacdo de rua no Censo Demografico realizado periodicamente pelo IBGE.

46. Considerandoapopulacao em situacdo de rua que possui um domicilio de residéncia na cidade do Rio de Janeiro,
esse grupo representou cerca de 20% da populacao alvo do censo levado a campo no ano de 2022.

47. Naedicdode 2022 do Censo da Populacdo em Situacao de Rua de Belo Horizonte, cerca de 51,95% das pessoas
recenseadas nao apresentavam condicdes de abordagem, ou recusaram a abordagem, por motivos diversos que inclu-
fam o uso de drogas licitas e ilicitas, ou alguma outra condicdo que, por fim, implicou ao menos na enumeracao dessa
populacdo sem a necessidade de realizacdo da entrevista por parte do pesquisado.

48. NoRiodeJaneiro, 0 Decreto Municipaln®46.483/2019 institui a obrigatoriedade de realizacdo de um levantamen-
to censitario da populacdo em situacdo de rua a cadas anos. Ja em Belo Horizonte, o Decreto Municipal n®16.730/2017»
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porte populacional, cujas areas urbanas concentram os contingentes mais expressi-
vos desse grupo populacional, ndo realizam qualquer tipo de levantamento especifi-
co sobre a presencada populacao emsituacao de rua no seu territorio, o que dificulta
a melhor mensuracdao e efetiva caracterizacao do fenémeno.

Ressalta-se que, mesmo entre os municipios que realizam pesquisas sobre popula-
cao em situacdo de rua, em que pese alguma convergéncia metodoldgica no plano
mais geral, divergéncias conceituais e metodologicas mais profundas inviabilizam
qualquer tentativa de comparabilidade, por vezes mesmo em relacdo a pesquisa an-
terior conduzida pelo mesmo municipio*’. De fato, nem mesmo para os municipios
mais populosos, o Pais dispoe de dados estatisticos comparaveis e produzidos em
série historica sobre a populacdo em situacdo de rua, sendo as suas estruturas in-
ternas, composicdo etaria e distribuicdo espacial desconhecidas, o que implica inu-
meras dificuldades para o desenvolvimento de politicas publicas especificas, e para
aresposta emergencial em situacdes de emergéncia e violacao de direitos humanos
que afetam essas pessoas.

Recentemente, por meio do Decreto n® 11.818, de 11 de dezembro de 2023, a Pre-
sidéncia da Republica instituiu o Grupo de Trabalho Interinstitucional, no dmbito do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, para avaliar e propor metodologias
para a producao de informacoes sobre a populacao em situacao de rua, com a parti-
cipacao do IBGE, com as seguintes competéncias, nos termos do art. 2°:

I - Formular instrumentos de diagndstico permanente da populacdo em situa-
caoderua;

Il - Propor metodologias para a producao de informacdes sobre a populacao
em situacdo de rua, com vistas a realizacdo do Censo Nacional da populacao
em situacdo de rua;

Il - Integrar os dados administrativos e dados de pesquisas para o monitora-
mento continuo da populacdo em situacao de rua.

institui, entre outras coisas, arealizacdo do Censo da populacdo em situacdo de rua a cada quatro 4 anos. Em S&o Paulo,
aLein®17.252/2019, que consolida a Politica Municipal para Populacdo em Situacao de Rua, institui a obrigatoriedade
da realizacdo do censo da populacdo em situacao de rua uma vez a cada quatro anos.

49.  Uma parcela importante dos grandes municipios brasileiros, extremamente representativa para o tema, realiza
levantamentos proprios desde o fimal dos anos 1990. Trata-se de um acumulo de experiéncia relevane e, potencial-
mente valioso para o planejamento de uma operacdo nacional, mas que também pode se apresentar como um ponto
sensivel, quando tensionado por um debate em torno da possibilidade de harmonizacdo metodoldgica e conceitual.
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Considerando a proximidade de suas atribuicdes com o ponto I, o IBGE ficou respon-
savel pelo subgrupo de trabalho 1, que teve como entrega final a elaboracdo de uma
proposta metodologica para a realizacdo do Censo Nacional da Populacdo em Situa-
cdo de Rua, cujos pontos principais estao sendo apresentados neste artigo.

Considerando-se que a composicdao da metodologia de um Censo exige um conjunto
de testes com a participacdo de diferentes areas técnicas do IBGE, verificou-se, de
inicio, que o produto final construido pelo IBGE no ambito do GTI consistiria em um
primeiro conjunto de requisitos a serem observados na construcdo de um projeto ba-
sico com exequibilidade logistica, consisténcia conceitual e metodoldgica, e com a
legitimidade social necessaria para garantir a confiabilidade inerente as estatisticas
oficiais junto a diferentes segmentos da sociedade nacional. Resultante de estudos
realizados pelas diversas areas técnicas e operacionais do IBGE, este documento é
resultante do esforco de levantamento das melhores praticas de realizacao de cen-
sos e pesquisas junto a populacdo em situacao de rua, e do planejamento opera-
cional e orcamentario do IBGE para que o Censo seja realizado no mais curto prazo
possivel, observadas a qualidade dos dados a serem produzidos e a viabilidade de
execucdo da instituicao, considerando-se sua estrutura técnica, tecnologica e admi-

nistrativa atual.

Com essa primeira proposta metodoldgica, o IBGE espera responder as demandas
sociais e de gestao que se apresentaram de forma cada vez mais contundente nos
ultimos anos, inaugurando o conjunto de debates, reflexdes e articulacdes politicas
e sociais para buscar reunir as condicdes para que seja garantida a inclusdo da popu-
lacdo em situacdo de rua na agenda estatistica do Pais com vistas a producao de in-
formacdes que atendam aos parametros de qualidade da instituicao, sempre atenta
aos Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais.

Conforme mencionado anteriormente, uma metodologia consistente é fundamental
para a boa realizacdo das atividades censitarias. Para efeito da apresentacdo neste
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artigo, destacamos os principais pilares da proposta metodoldgica elaborada para
um censo de populacdo em situacao de rua. Sao eles: o desenho conceitual; o dimen-
sionamento do universo da pesquisa; a data de referéncia; a abordagem; os questio-
narios a serem utilizados na coleta; e o envolvimento da sociedade civil e das Prefei-
turas na realizacao da operacao.

O Decreton®7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional paraa
Populacdo em Situacdo de Rua, define a populacdo em situacao de rua como:
grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s vincu-
los familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como espaco de

moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Para viabilizar a realizacao de um Censo, esse conceito precisara ser operacionalizado
de acordo com as necessidades inerentes a producao de estatisticas oficiais, conside-
rando as dificuldades de aplicacdo de quesitos em entrevistas presenciais e os diversos
obstaculos contextuais colocados quanto a obtencao de informacdes especificas jun-
to ao grupo populacional de interesse. O consenso em torno de critérios basicos para
operacionalizar o conceito é de que sao pessoas em situacao de rua as pessoas que
dormiram nas ruas, instituicdes ou ocupacdes nao residenciais por pelo menos uma
noite nos ultimos sete dias, considerando a data de referéncia para a coleta

Do ponto de vista operacional, para que seja viavel estimar a dimensdo de um Cen-
so Nacional da Populacdo em Situacao de Rua, € preciso definir, ao menos de forma
aproximada, o universo da pesquisa, composto, simultaneamente, pela unidade de
pesquisa - o grupo familiar de pessoas em situacao de rua - e pelas unidades territo-
riais de coleta, que serdo detalhadas adiante.

50. Parte desse universo foi pesquisado no Censo Demografico 2022, considerando que a populacdo em situacdo
de rua pode residir em domicilios particulares permanentes ocupados, em domicilios particulares improvisados ou em
domicilios coletivos, tendo em vista que basta ter passado uma noite, das Ultimas sete noites, nos diferentes cenarios
que caracterizam a situacao de rua, para fins da pesquisa e do conceito do decreto.
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De modo a definir o escopo aproximado dos potenciais recenseados, foram produzi-
das estimativas populacionais a partir dos registros administrativos disponiveis, con-
siderando sempre os riscos de subestimacdo, subcontagem e subregistro inerentes
a essas bases de referéncia. De inicio, a proposta envolve a realizacao da pesquisa
censitaria no universo definido a partir das informacdes dos municipios, obtidas pelo
Censo Demografico 2022, e de registros administrativos sobre quantitativo de popu-
lacdo em situacdo de rua estimado pelo IPEA, pelo Censo SUAS e no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com correcéo de possivel
subenumeracdo.

Os dados do CadUnico (referéncia de julho de 2023°') indicam a existéncia de 244.034
pessoas em situacao de rua cadastradas em 2.496 municipios, com diferentes par-
ticipacOes percentuais no conjunto da populacao residente total de cada municipio.
Uma primeira estimativa possivel corresponde ao total de pessoas em situacdo de
rua do Cadastro Unico de 2023 em cada municipio.

Considerando-se a hipdtese de sub-registro do Cadastro Unico, foram realizadas
duas estimativas alternativas a primeira: a segunda consiste na duplicacao do valor
de total de Populacio em Situacdo de Rua no CadUnico para todos os municipios -
exceto Sao Paulo’’, onde se mantém o valor; a terceira estimativa consiste no maior
valor entre o dobro de Populacdo em Situacio de Rua no CadUnico e de Populacdo
em Situacao de Rua no Censo SUAS por municipio.

Assim, para a definicdo da exequibilidade da pesquisa, foram construidos trés cena-
rios de Universo, considerando-se as especificidades do grupo populacional alvo, de
modo que possam servir de referéncia para decisoes relacionadas a viabilidade or-
camentaria, as necessidades das informacdes para formulacdo de politicas publicas
e a demanda social por essas estatisticas oficiais, visando o atendimento da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, do Plano de Acdo e Monitoramento

51. Importa ressaltar que o Cadastro Unico contabiliza familias, mas, pela experiéncia dos técnicos que atuam na
tematica, pela recomendacdo do IPEA e pelos resultados da Pesquisa de Niteroi realizada pelo IBGE, utilizam-se os
dados de familias como proxy de total de pessoas em situacdo de rua, pois o quantitativo de familias com mais de uma
pessoa é muito reduzido no universo geral.

52.  Parafins de planejamento, optou-se por ndo duplicar os quantitativos previstos para o Municipio de Séo Paulo,
considerandoe que os valores do Cadastro Unico em 2023 (58 740) ultrapassam em muito os quantitativos obtidos no
altimo censo realizado pela Prefeitura Municipal (35 643).
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para Efetivacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e a Argui-
cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 976).

Esses cenarios estdo reunidos na tabela a sequir, com a apresentacdo das trés esti-
mativas supracitadas.

Figura 1: Cenarios de universo do Censo de Populacao em Situacao
de Rua

T A emErs:'?nhm ;ummﬁ.&b:sn
Total Estimativa 1 (Cad Unico) | CADUnico exceto municipio . -
Cendrio Totalde | p 0 lacio de 530 Paulo/SP) SURS e Capacidade de
municipios 02022 Abrigamento)
PSR™ % Pop Total PSR % Pop Total PSR % Pop Total
1 657 139121183 230 336 017% 401932 0,29% 505 354 0,365%)
z 315 115 643 935 214 536 0,19% 370332 0,32% 465 037 0,40%|
3 152 93 186 817 192 694 0,21% 326 648 0,35% 412 859 0,445
Universo
estimado 2496 173 208 943 244 034 0,14% 429328 0,25% 546 274 0,32%

Fonte: Censo Demografico 2022, Censo SUAS 2022, CadUnico 2023.
Nota 1: PSR - Pessoa em Situacdo de Rua

Unidade de pesquisa

A'unidade de pesquisa € o grupo familiar de pessoas em situacdo de rua que podem
ser encontradas em diferentes situacdes: rua; instituicdes de abrigamento; ou ocu-
pacdes nao residenciais. Na maioria das situacdes, o grupo familiar sera restrito a
um morador individual, conforme as experiéncias de censos municipais e a base
do CadUnico.

Unidade territorial de coleta

Censos de populacao em situacao de rua exigem a elaboracao de uma base territo-
rial coerente com os desafios de percorrer as cidades, garantindo-se que todas as
pessoas que se encontram nas ruas e acolhidas em instituices sejam devidamente
contadas e respondam aos questionarios.

Em pesquisas domiciliares realizadas pelo IBGE, como o Censo Demografico, a or-
ganizacao territorial do levantamento é definida por meio dos setores censitarios. A
experiéncia de Prefeituras e instituicGes que executaram pesquisas junto a popula-
cdo em situacdo de ruaindica a necessidade de estruturas territoriais adicionais que
permitam a organizacdo do trabalho em entidades espaciais complementares aos
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setores censitarios (como roteiros e microareas) que permitam concentrar os esfor-
cos de percurso e cobertura em areas de conhecida recorréncia, e a permanéncia da
populacao naruaeem locais previamente definidos para o acolhimento institucional.

As dreas de concentracdo espacial da populacao em situacao de rua variam significati-
vamente nas cidades brasileiras, com diferentes configuracdes na malha urbana. Sua
dispersao ndo é homogénea, de modo que o uso exclusivo da malha setorial, tal qual
nas pesquisas domiciliares, pode implicar incremento em tempo e area percorrida,
com consequéncias para 0s custos e as condicoes operacionais gerais da pesquisa.

Considerando-se as experiéncias existentes de definicdo e mapeamento de unida-
desterritoriais de coleta para censos de populacao em situacao de rua, e a realizacao
do estudo inicial na cidade de Niteroi, a estratégia de zonas e roteiros se mostrou
fundamental para a organizacao do trabalho das equipes de coleta nos dias de ope-
racao e no espaco da cidade.

Para fins do estudo inicial realizado em Niteroi (dezembro de 2023), foram definidos
como roteiros os conjuntos de logradouros (ruas, pracas etc.) com potencial presen-
ca de populacao em situacdo de rua, que devem ser integralmente percorridos pelos
entrevistadores, podendo contemplaraindainstituicdes de acolhimento e ocupacdes
em prédios publicos, que devem ser visitadas para a aplicacdo dos questionarios.

Apds a definicao dos roteiros e antes da realizacdo da coleta, devera ser executa-
da a etapa de zoneamento, resultante da agregacao de roteiros a partir da logica de
percurso esperada para a realizacao do Censo. Essa atividade € fundamental para a
organizacao dos roteiros nos dias de coleta, devendo ser realizada com o apoio dos
atores locais, sob a coordenacdo dos assistentes censitarios.

Arealizacao do Censo da Populacdo em Situacao de Rua incluirad a producao de ma-
pas das unidades territoriais de coleta, de modo que cada membro da equipe de co-
leta disponha de uma cdpia impressa do mapa de sua area de trabalho. Esses mapas
deverao ser acompanhados de descritivos dos logradouros a serem percorridos pe-
los recenseadores, de que devem constar, sempre que possivel, locais de comer-
cializacao ou consumo de drogas, locais de conflito urbano, regides de presenca ou
aglomeracao de profissionais do sexo, locais de presenca ou aglomeracao de popu-
lacdo indigena ou de nao falantes do portugués.
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5.1 Data de referéncia e periodo de coleta

Para garantir a uniformidade metodoldgica da pesquisa, de modo a fornecer um
panorama de concentracao da populacdo em situacao de rua em cada municipio no
periodo de referéncia, a pesquisa deve ocorrer nas mesmas datas para todos os mu-
nicipios do Pais, adotando-se o mesmo periodo de referéncia, conforme preconizam
as melhores praticas para a realizacao de censos.

Aescolha do periododoanodeve levar em consideracao aimpossibilidade de execu-
cao em meses chuvosos, feriados e proximos as festividades de fim de ano, quando,
segundo a bibliografia de referéncia, € observada maior mobilidade nessa popu-
lacdo. As experiéncias ja realizadas evidenciam ainda a necessidade de que sejam
evitados periodos eleitorais, de modo a minimizar impactos da politica local sobre a
operacao censitaria.

Em caso de contingéncia ou necessidade de revisdao por conta da identificacdo de
questoes de qualidade na analise de supervisao, sera estendido o periodo de co-
leta, definido para durar, em média, quatro dias, mantendo-se a data de referéncia
da pesquisa.

5.2 Abordagem

A abordagem é o momento de aproximacdo, com respeito a forma de vida, ao com-
portamento e aos costumes que a pessoa em situacao de rua adota em seu cotidia-
no. Trata-se de procedimento fundamental para garantir a disponibilidade dos in-
formantes e estabelecer a interacao necessaria com o recenseador para garantir a
realizacdo da entrevista.

Porisso, o IBGE vem se esforcando para desenvolver procedimentos de abordagem
comprometidos com alguns principios fundamentais que garantam: o direito de toda
pessoaaterumavidadignaeasertratada comrespeito; a vedacdo da criminalizacao
da pobreza e da discriminacao de pessoas em situacao de rua; seu direito assegura-
do por Leideir, vire permanecer nos locais publicos; a ética e o respeito a dignidade
e adiversidade; e, porfim, que aacao se dé com base no respeito ao outro, na solida-
riedade e na cooperacao.




Esses principios sao imprescindiveis para que sejam observados os principais di-
reitos fundamentais da populacdo em situacao de rua, entre os quais podem ser
destacados: o direito a um atendimento digno, atencioso e respeitoso, ausente de
procedimentos vexatorios e coercitivos; o direito ao tempo, ou seja, reduzida es-
pera ao participar de acdes estatais; o direito a informacao, sobretudo as pessoas
com vivéncia de barreiras culturais; o direito de leitura e comunicacao de limita-
coes fisicas e mobilidade reduzida; e o direito ao protagonismo e a manifestacdo
dos seus interesses.

Durante a realizacdo da pesquisa, deve-se buscar, continuamente, a superacao de
estigmas discriminatodrios de cor, raca, etnia, origem, expressao estética, orienta-
cdo sexual, diversidade de género e praticas religiosas, na afirmacdo permanente
dos direitos as expressdes sociais e do respeito as diferentes formas de ser e estar
no mundo.

Aetapade abordagem devera seracompanhada porum Ponto Focal, designado pre-
viamente a ida a campo. O ponto focal consiste em um representante da Prefeitura,
familiarizado com a abordagem social, que sera responsavel por apresentar a area
de trabalho ao entrevistador e estabelecer a mediacdo necessaria com os informan-
tes, sempre que necessario, para garantir o sucesso da pesquisa.

Por fim, arealizacdao do estudo inicial em Niterdirevelou a importancia das seguintes
etapas prévias a coleta, importantes para garantir a eficacia dessa coleta: o proce-
dimento de reconhecimento dos roteiros em gabinete com o ponto focal; o reconhe-
cimento do roteiro em campo antes do inicio das entrevistas; e a aproximacao dos
possiveis entrevistados, sequndo o contexto da pesquisa.

5.3 Questionarios

O IBGE realizou o seu primeiro estudo em 2023, visando a analise de requisitos ba-
sicos da metodologia do Censo de Populacdao em Situacao de Rua, utilizando ques-
tionarios e aplicativos de coleta do Instituto Pereira Passos (IPP), assim como uma
versao adaptada de instrumentos de instrucdo do IPP.

O desenvolvimento de questionarios proprios, a partir das experiéncias subnacionais
e internacionais, € uma das metas iniciais, considerando que serdo utilizados seis ti-
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pos de questionarios, sendo cinco para uso de Dispositivo Mével de Coleta (DMC)
e um para preenchimento web, divididos em quatro questionarios principais e dois
complementares.

Os questionarios principais sao aplicados de acordo com a localizacao da pessoa
potencialmente em situacdao de rua no momento da abordagem - situacao que sera
fornecida pelo roteiro. Os questionarios complementares serao aplicados de acordo
com a necessidade da situacdo encontrada no momento da abordagem.

A avaliacao correta do questionario adequado a ser aplicado € um dos elementos
centrais da pesquisa, o que devera ser garantido por um processo adequado de trei-
namento das equipes de coleta e um fluxo adequado nas telas de selecdo e nas per-
guntas iniciais do questionario.

Os questionarios sdo diferenciados por meio das caracteristicas especificas de cada
local, como descrito nos proximos itens.

Principais
« QUESTIONARIO DE RUA: aplicado as pessoas em situacdo de rua com 12 anos
de idade ou mais que se encontrem na rua;

+ QUESTIONARIO INSTITUCIONAL: aplicado as pessoas em situacdo de rua
com 12 anos de idade ou mais que se encontrem em abrigos, Unidades de
Acolhimento Adulto (UAA), Centros de Atencado Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPSAD) e Comunidades Terapéuticas. Além do formato direto de coleta, em
que o entrevistador fara as perguntas diretamente a pessoa em situacao de rua
acolhida em uma instituicdo, as informacdes sobre as pessoas em situacdo de
rua institucionalizadas também poderao ser obtidas em formato indireto, por
meio das respostas fornecidas pela instituicao de acolhimento. O questionario
indireto estara disponivel em pagina web a ser enviada as instituicoes;

« QUESTIONARIO DE OCUPACAO: aplicado as pessoas em situacdo de rua com
12 anos de idade ou mais que se encontrem em ocupacdes - que S30 espacos
edificados ou ndo, devolutos, frequentemente inacabados, de propriedade pu-
blica ou privada, sem finalidade residencial prévia, ocupados espontaneamen-
te ou cedidos temporariamente pelos proprietarios a populacao desabrigada,
para estadia por tempo limitado ou indeterminado;
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Complementares

« FORMULARIO DE CRIANCA: esse questionario deve ser respondido pelo res-
ponsavel (preferencialmente, a mae) de criancas menores de 12 anos - que
precisam estar presentes no momento da pesquisa. Abrange um conjunto se-
lecionado de quinze perguntas;

« QUESTIONARIO DE OBSERVACAO: questionario preenchido pelo entrevista-
dor nos casos em que a PSR ndo possa ser entrevistada, por recusa ou por ndao
estar em condicoes de responder a pesquisa. Deve ser aplicado em qualquer
local (rua, instituicdo e ocupacao), para qualqueridade. Caso haja uma crianca
menor de 12 anos desacompanhada, o entrevistador deve aplicar esse ques-
tionario para aquela crianca. Compreende uma estimativa, feita pelo entrevis-
tador, a partir de sua percepcdo ao observar a pessoa em situacdo de rua, a
respeito de trés temas: idade; sexo; e cor ou raca da pessoa observada. Caso a
entrevista sejainiciada e interrompida, o questionario de observacao so € habi-
litado se as perguntas sexo, idade ou cor ou raca ndo tiverem sido preenchidas,
ou seja, se ainterrupcao ocorrer antes do bloco que contém esses temas.

Existe um conjunto diverso de atores da sociedade civil que atuam junto a populacao
em situacdo de rua, oferecendo servicos diversificados a esse grupo populacional
especifico e que pode contribuir nas diferentes etapas da realizacdo do Censo de
Populacdo em Situacao de Rua, complementando as informacdes e o conhecimento
acumulado dos gestores e técnicos municipais onde existem programas ou acoes di-
recionados(as) para esse publico nas prefeituras, ou operando como os Unicos ato-
res com informacdes sobre esse grupo, bem como oferecendo apoios diversos, fruto
de sua atuacao especifica.

Os representantes do grupo populacional especifico alvo deste recenseamento, as-
sim como pessoas com trajetoria de rua, organizadas em movimentos sociais, terao
também papel-chave nas diferentes etapas do recenseamento, podendo inclusive
atuar como pontos focais durante a pesquisa. O IBGE compreende que o CIAMP-Rua
pode terum papel fundamental de articulador desses representantes que atuam nas
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diferentes regides do pais e que por meio deles sera possivel construir uma rede de
contatos importante, a ser complementada pelas articulacdes locais a serem cons-
truidas pela equipe de coordenacdo estadual e municipal da pesquisa.

6.1 Envolvimento das Prefeituras Municipais

Arealizacao do Censo de Populacdo em Situacdo de Rua partira do envolvimento in-
tenso das Prefeituras Municipais, que atuardo como parceiras do IBGE na realizacdo
dos trabalhos, com atribuicdes relacionadas ao apoio, com pessoal especializado
para pontos focais provenientes de assisténcia social e da saude e, onde for possivel,
relacionado a logistica.

As atribuicdes das Prefeituras com a realizacdo do Censo da Populacdo em Situacao
de Rua deverdo estar previstas no marco legal da operacao, nos limites das compe-
téncias constitucionais de cada ente da Unido.

Como formalizacdo do envolvimento das Prefeituras, deve ser estudada a criacdo de
um programa para a adesdo dessas Prefeituras, mediante assinatura de termo de
compromisso, em que se comprometam com o oferecimento de recursos e infraes-
trutura logistica para a realizacao da pesquisa.

O programa oferecera as Prefeituras, como contrapartida, cursos e formacdes de ca-
pacitacao dos funcionarios para o acesso aos resultados da pesquisa, quando estive-
rem disponiveis no site do IBGE.

O artigo apresentado trouxe os principais pontos da proposta metodologica para o
censo de populacdo em situacdo de rua elaborada pelo IBGE como desdobramento
de sua participacdo no Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI/MDHC). Resulta,
portanto, do acumulo oriundo ndo s6 de estudos e trocas internas, mas também com
outros parceiros que integraram esse grupo de trabalho (MDHC, IPEA, UNFPA, MDS)
e cujos artigos também estdo presentes neste Caderno Tematico. Por essa razao,
optamos por nao detalhar em nosso texto temas relevantes para a nossa metodolo-

95




gia, mas que ja seriam apresentados em outros capitulos, como o histérico sobre a
politica nacional de populacdo em situacdo de rua, reflexdes sobre os registros ad-
ministrativos existentes sobre populacdo em situacao de rua, o detalhamento sobre
arelacdo entre o CadUnicoe a populacdo emsituacdo de rua, e reflexdes conceituais
sobre populacdo em situacao de rua.

A elaboracdo de uma proposta metodologica consistente € uma etapa fundamental
para arealizacao do recenseamento da populacdo em situacdo de rua. Entendemos,
porém, que, para que as dimensdes metodologicas inicialmente apresentadas nesse
artigo possam ser avaliadas e aprimoradas, elas precisam passar por um rigoroso
processo de testagem em contextos regionais diferenciados, permitindo a verifica-
caodavalidade dametodologia e os ajustes para que se produza um retrato fidedigno
dessa populacdo ausente das estatisticas oficiais. Nesse sentido, além dos principais
pontos da metodologia apresentados, esta prevista uma série de testes dela. Simul-
taneamente, a comparacao entre as escolhas metodoldgicas realizadas e as expe-
riéncias subnacionais e internacionais de recenseamento de populacao em situacao
de rua permitird o aprimoramento metodoldgico ao longo das préximas etapas.

BRASIL, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Plano de Acdo e Monitora-
mento para Efetivacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/
governo-federal-lanca-201cplano-ruas-visiveis-pelo-direito-ao-futuro-da-po-
pulacao-em-situacao-de-rua201d-com-investimento-de-cerca-de-r-1-bilhao/
copy2_of_V3_plano_acoes_populacao_de_rual.pdf. Acesso em: agosto de 2024.
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1. INTRODUCAO

Entre os desafios enfrentados na oferta de politicas publicas para a popu-
lacdo em situacdo de rua (Pop Rua), tem ganhado destaque crescente a di-
mensao informacional. Na medida em que ampliamos nossa dependéncia
de sistemas de gerenciamento de dados em grande escala, a baixa visibi-
lidade da Pop Rua nos registros oficiais gera consequéncias cada vez mais
severas. Essa caréncia informacional impoe limites a implementacdo de
politicas publicas, sendo um exemplo evidente as barreiras decorrentes da
falta de documentacdo - algo que afeta desproporcionalmente a Pop Rua,
muitas vezes, desde o nascimento, limitando o acesso a educacao, ao traba-
lho e a protecao social, entre outros direitos de cidadania. Aauséncia de da-
dos mais abrangentes também compromete o monitoramento, a avaliacao e
0 aperfeicoamento dos programas existentes. Em suma, o ciclo de politicas
publicas é afetado negativamente.

Dito isso, devemos distinguir o que € resultado da falta de informacdes e o
que é fruto da subutilizacao e da falta de integracao das fontes de dados ja
existentes. Muitas delas ndo sao amplamente conhecidas, mesmo entre es-
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tal em exercicio na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Disoc/Ipea).

54. Doutor em Demografia pelo Cedeplar/UFMG. Analista de Programa em Populacao e Desenvolvi-
mento e Cooperacdo Sul-Sulno Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA).

91



pecialistas, e o grau de dominio no manejo dessas fontes é relativamente baixo. Mes-
mo quando sao conhecidas, nem sempre sao objeto de estudos e analises suficientes
que subsidiem os formuladores de politicas publicas e os atores que maonitoram e
acompanham essas politicas. Assim, compreender a disponibilidade e o potencial
analitico das fontes de informacdes presentes nos registros administrativos sobre a
Pop Rua € condicdo essencial para superarmos as logicas de exclusdo e de reprodu-
cao das desigualdades que afetam esse publico.

Certamente, os registros administrativos nao cobrem todas as necessidades de co-
nhecimento sobre essa populacao; parte delas € mais bem atendida por pesquisas
de campo. Contudo, é preciso reconhecer também as dificuldades das pesquisas de
campo com um publico ndo domiciliado, o que as torna mais complexas e custosas. O
unico Censo Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua foi realizado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ha mais de quinze anos (Cunha e Ro-
drigues, 2009). E, mesmo que censos nacionais sejam realizados com regularidade
(o que seria desejavel), sua periodicidade ndo serd suficiente para monitorar essa
populacao com a frequéncia que uma politica publica moderna e eficaz exige. As-
sim, o aprimoramento dos registros administrativos € crucial para avancar do atual
estado de coisas para um nivel civilizatorio de garantia efetiva dos direitos humanaos
dessa populacdo.

A mudanca do estado de coisas € ainda mais urgente quando percebemos que o nu-
mero de cidaddos nas ruas cresce rapidamente. Em junho de 2023, iniciaram-se 0s
trabalhos de um Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI) para discutir as carén-
cias informacionais da Pop Rua. ldentificou-se a necessidade de realizar uma nova
pesquisa nacional - desta vez, com o IBGE assumindo um papel de lideranca - e
aprimorar o uso e a integracdo de registros ja existentes, tais como o Cadastro Unico
(CadUnico). No més sequinte, uma Medida Cautelar do STF em resposta a ADPF 976
identificou a falta de mecanismos de diagnostico permanente da Pop Rua como en-
trave a qualidade das politicas publicas, exigindo que o governo federal (bem como
estados e municipios) implemente tais mecanismos (BRASIL, 2023).

O GTI, por sua vez, ganhou maior relevancia com o Decreto n® 11.822, de 12 de de-
zembro de 2023, que lhe conferiu mais institucionalidade e urgéncia, definindo tam-
bém com maior precisdo seu escopo. Dentro do GTI foi formado um subgrupo focado
na analise dos potenciais de uso e na integracao de registros administrativos, que
produziu um relatorio detalhado sobre o tema (BRASIL, 2024). O objetivo do texto é
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apresentar uma sintese dos principais achados de pesquisa contidos no relatério. Na
proxima secdo, detalhamos o método de trabalho. Na terceira secao, sdo apresenta-
dos os principais resultados e as conclusdes do subgrupo. Por fim, breves considera-
cdes finais concluem o artigo.

Os trabalhos do grupo responsavel pela analise dos registros administrativos sobre
a populacao de rua, no ambito do GTI, envolveram trés fases: planejamento; coleta
de dados; e analise. A etapa de planejamento envolveu o levantamento e a selecao
dosregistros administrativos a seremincluidos. O processo de selecdo nao foi trivial,
pois nem sempre a documentacao disponivel contém informacdes suficientes para
verificar como, ou se, a populacao emsituacdo de rua esta contemplada nas bases. O
levantamento selecionou registros para, entdo, realizar entrevistas com os gestores
dessas fontes e averiguar as informacdes disponiveis.

Registros estaduais e municipais foram analisados quando compilados e disponiveis
em bases de alcance nacional, como o Cadastro Unico e a Atencio Primaria em Sau-
de, além de dados de pesquisas nacionais com gestores locais - como a pesquisa
MUNIC, do IBGE, e 0 Censo SUAS, do MDS. O processo de escolha também consi-
derou o conhecimento prévio dos membros do subgrupo 2 do GTI e uma avaliacdo
estratégica de quais registros seriam mais importantes para a criacao de um sistema
de acompanhamento e monitoramento que servisse aos interessados na agenda. Os
topicos essenciais podem ser categorizados em: Justica e Direitos Humanos; De-
senvolvimento Social; Saude; e Habitacdo. As fontes selecionadas estao listadas no
Quadro 1.

Quadro 1: Fontes de informacao sobre a populacdo em situacao de
rua analisada

Cadastro Unico Desenvolvimento Social MDS
Registros do Programa Bolsa Familia Desenvolvimento Social MDS
Registros do Beneficio Prestacao Continuada Desenvolvimento Social MDS
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Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social

(MUNIC)

(Censo SUAS) Desenvolvimento Social MDS
Prontuario Eletronico do SUAS Desenvolvimento Social MDS
Regllstro Mensal de Atendimentos da Assisténcia Desenvolvimento Social MDS
Social (RMA)
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia . .
Social (CNEAS) Desenvolvimento Social MDS
Sistema de Informacdo em Saude .
para a Atencdo Bésica (SISAB) SElel S
Sistemas de Informacdes Ambulatoriais do .
SUS (SIA) >aude M5
Sistema de Informacdes Hospitalares (SIH) Salde MS
do SUS
Sistema Nacional de Informacdes sobre Nascidos .
Vivos (SINASC) Saude M5
Sistema Nacional de Informacoes de Saude/Justica e IBGE
Registro Civil (SIRC) Direitos Humanos
Sistema de Informac&o sobre Mortalidade (SIM) Saude MS
Sistema de Informacdo de Agravos de .
Notificacdo (SINAN) SElels 1S
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social M
(PLHIS) simplificados, no &mbito do Sistema Na- Habitacdo Cidades
cional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)
Registros da Ouvidoria Nacional dos Direitos Justica e Direitos Huma-
Humanos e Disque Direitos Humanos ’ nos MDHC
(ONDH/Disque 100)
Sistema de Informacdes sobre estabelecimentos | Justica e Direitos Huma-

. ~ L MJSP
penais e populacdo carcerdria (SISDEPEN) nos
Sistema de Gestdo das Entidades Atuantes na Saude," Desgnvolwmgnto

~ Social; Justica e Direitos MDS
Reducdo da Demanda de Drogas (SISCT) ’
Humanos

Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais Multiplos tépicos IBGE

Fonte: Elaboracdo propria.




Ainda na fase de planejamento, foi elaborado um roteiro de entrevistas semiestru-
turado. O roteiro incluiu, além de uma introducao sobre os objetivos do trabalho,
perguntas voltadas para: a captacdo de informacdes gerais sobre o gestor da base
e sobre a fonte de informacao; a forma de identificacdao da Pop Rua, quando aplica-
vel; aspectos de operabilidade e acesso ainformacdo; limitacdes e possibilidades de
aprimoramento; e, por fim, potenciais de estudo e analise ainda nao explorados. O
quadro 2 apresenta o roteiro de entrevista utilizado.

Quadro 2: Roteiro de entrevista com gestores de registros admi-
nistrativos sobre a populacdo em situacao de rua

Ministério responsavel

I. INFORMACOES GERAIS
Area responsavel

a. Qual o principal propdsito do sistema?

b. Quais tipos de informacao o sistema registra?

. c. Ha identificacdo da Pop Rua ou de seu atendimento?
Il.INFORMACOES SOBRE Como é feito esse registro?

AS BASES

d. Qual a cobertura do publico/das instituic6es/equipes/
dos equipamentos alvo?

e. Qual a periodicidade de atualizacdo das informacoes
do registro?

a. Quem € o operador do sistema?

b. Quem preenche os dados?

c. Como sdo feitas a critica e validacdo dos dados?

d. Qual é a chave principal do dado/qual é a sua granula-
I1l. OPERABILIDADE E ridade (CPF, Codigo municipal IBGE)?
ACESSO A INFORMACAO

e. S3o dados abertos ou de acesso restrito?

f. Serestritos, quais sdo as regras e os protocolos
de acesso?

g. Quais sao os potenciais riscos da utilizacdo indevida
dessas informacdes?

IV. LIMITACOES E a. Quais sdo, na sua percepcdao, as principais limitacdes
APRIMORAMENTOS dos dados?




b. O que seria necessario, na sua percepcao, para o apri-
moramento do sistema?

c. Ja existem projetos de aprimoramento do sistema?

M ELAAFO55( A melhoria inclui maior identificacdo/atendimento de

APRIMORAMENTOS Pop Rua?
d. Quais outras informacdes poderiam servir de proxy
para Pop Rua ou para mapeamento do atendimento?
V. POTENCIAIS NAO a. Quais sdo, na sua percepcao, os potenciais inexplora-
EXPLORADOS dos desses dados para as politicas publicas?

Fonte: Elaboracao propria.

A etapa seguinte foi a realizacdo das entrevistas com os gestores das bases, entre
marco e maio de 2024, de forma virtual, permitindo a participacao de todos os mem-
bros do GTI. Em seguida, houve a sistematizacdo dos resultados para cada fonte
em dois formatos: relato textual em topicos; e planilha de sintese com informacdes
especificas acerca de cada item do roteiro. Por fim, elaborou-se uma secao final de
sintese, considerando os objetivos do GTl e focada em recomendacdes estratégicas.
A seguir, serdo apresentados os principais pontos ressaltados no relatorio como de
grande potencial paraampliaraintegracao e o uso dos registros administrativos para
a Pop Rua. Asecdo sera subdividida em quatro subsecdes, que tratam de: |. possibi-
lidades de integracao entre os dados; Il. sugestdes para o aprimoramento dos regis-
tros administrativos; Ill. cadastros, pesquisas e contagens; e |V. indicadores estraté-
gicos para o diagndstico permanente dessa populacao.

3.1 Identificacao e Proposicao de
Integracao de Dados Administrativos

A'integracdo entre diferentes registros administrativos é fonte promissora de dados
uteisagestdo, ao monitoramento e ao aprimoramento das politicas publicas. No caso
da populacdo em situacdo de rua, os problemas relacionados a falta de documenta-
cdo, uma vez que € necessaria uma variavel- chave para a integracao das bases, sao




desafiadores, mas ndo sao inviabilizadores da iniciativa. No CadUnico, por exemplo,
é possivel recuperar o historico de pessoas em situacao de rua desde 2011. Cerca de
95% delas possuem inscricdo no CPF, sendo esse percentual maior nos anos recen-
tes, 0 que aponta para uma trajetoria de melhoria na qualidade dos dados e, crucial-
mente, na cobertura potencial de seu uso de forma conjugada com outras fontes.

Nesse contexto, o CadUnico pode ser utilizado como plataforma central de integra-
cio de dados sobre a populacdo em situacio de rua. E uma base atualizada, desagre-
gada ao nivel do individuo, longitudinal e que contém a caracterizacdo socioecon6-
mica, além de uma gama consideravel de informacdes especificas sobre a Pop Rua,
captadas em um formulario suplementar. O CadUnico j4 foi usado com sucesso em
iniciativas de integracao com registros administrativos de diversas areas, como sau-
de, educacdo e trabalho. Além disso, ele é gerido por um 6rgao publico responsavel
pela execucdo, pelo monitoramento e pela avaliacdo de politicas para esse publico.

Uma integracao especialmente relevante para a melhor compreensdo da popula-
cdo em situacdo de rua envolveria os dados do Sistema de Atencao Basica em Saude
(SISAB), incluindo aqueles produzidos pelos Consultérios na Rua. Trata-se de uma
fonte rica, contendo informacées de cerca de 500 milindividuos que estdo (oujd esti-
veram) em situacdo de rua - nimero superior aos do préprio Cadastro Unico - e com
dados cruciais para o diagndstico permanente da Pop Rua. Seu pareamento com o
CadUnico pode servir como passo importante para a realizacdo de estudos relativos,
inclusive, a outras politicas.

Ainda no campo da saude, em que pese certos exageros do senso comum, alimen-
tados por preconceitos e geradores de estigmas, as questdes de saude mental sdo
um dos fatores mais importantes associados a situacao de rua. Os sistemas dos Cen-
tros de Atencdo Psicossocial (CAPS) contém um campo especifico para identificar
pessoas em situacao de rua, permitindo sua inclusdo na integracao de dados acima
proposto. A esse respeito, vale citar uma terceira fonte de informacdo em saude com
identificacdo da Pop Rua: o Sistema de Informacdes de Agravos e Notificacdo (SI-
NAN). Nesse caso, a identificacdo s6 ocorre em dois formularios, mas eles notificam
situacOes particularmente importantes: casos de violéncia e tuberculose.

Um elemento importante a se considerar € que 0 acesso a saude basica nem sempre
e¢ oideal entre a populacdo de rua. As diversas barreiras de acesso a atencao prima-
ria geram agravos e consequentes hospitalizacdes, com alto impacto nas condicdes




de vida dessas pessoas e na gestao da alta complexidade no ambito do SUS, além do
seu custeio. O Sistema de Informacdées Hospitalares (SIH/SUS) possibilita a identi-
ficacao das principais causas de internacoes hospitalares e, assim, oferece grande
leque de informacdes epidemioldgicas sobre a populacdo de modo geral. Ainclusdo
de um marcador de Pop Rua ampliaria o conhecimento sobre a sadde desse grupo
e seu impacto no SUS. Da mesma forma, a auséncia de um marcador da Pop Rua no
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) dificulta a andlise da expectativa
de vida e das causas de mortalidade mais prevalentes. O mesmo ocorre no Siste-
ma de Informacdes sobre Nascimentos (SINASC), onde o marcador permitiria saber
mais sobre 0s nascimentos e o contexto das maes em situacao de rua.

De fato, a inclusao do marcador da Pop Rua nas bases do DataSUS de forma mais
generalizada seria crucial para entender melhor as condicoes de saude dessa popu-
lacdo. Ndo obstante, seguindo a linha de explorar as potencialidades ja existentes,
pareamentos probabilisticos, utilizando informacdes como nome, nome da mde e
data de nascimento a partir de registros que ja contém a marcacado, como o CadUni-
co, SISAB e os gerados pelos CAPS, podem ampliar nosso conhecimento sobre uma
série de topicos cruciais.

Por fim, a integracao dos registros do CadUnico e da Satde é importante para iden-
tificar potenciais beneficidrios de politicas habitacionais. O Sistema Nacional de Ha-
bitacdo de Interesse Social carece de informacdes sobre essas pessoas para melhor
atendé-las e regulamentar as politicas publicas da area.

3.2 Aprimoramento de Registros Administrativos

Pesquisadores, formuladores e interessados em politicas publicas se beneficiariam
da padronizacao, classificacao e do agrupamento de categorias em formularios e
instrumentos de gestao dainformacao. Essa padronizacao facilitariaa organizacao e
disponibilizacao de dados relevantes, incluindo séries historicas de indicadores vol-

tados para a populacdo em situacao de rua.

Os registros administrativos na saude poderiam ser qualificados com mudancas
como a padronizacao dos protocolos e a qualificacao do SAMU, orientando todas as
equipes no atendimento a Pop Rua. Prontuarios eletrénicos padronizados e intero-
peraveis na atencdo basica, ambulatorial e hospitalar melhorariam em grande medi-




da as possibilidades de analises sobre as condicdes de saude da populacdao como um
todo. O projeto do Conjunto Minimo de Dados em saude visa substituir os sistemas
existentes, unificando as bases em um sistema interoperavel. E importante que esse
conjunto inclua a Pop Rua. Por sua vez, a integracao do SINASC e do SIM com os
sistemas cartoriais e seu funcionamento eletrénico-digital, por meio do e-SUS De-
claracBes (6bitos e nascimentos), seria importante para apropriar as informacées
cartoriais. Além disso, a integracdo com os dados do CPF deve ser uma prioridade.
Essas melhorias sdo essenciais para a interoperabilidade dessas bases com outras
que identificam a Pop Rua, como o CadUnico e o Consultério na Rua.

Outra possibilidade de aprimoramento seria qualificar e tornar o cadastro do Con-
sultorio na Rua no SISAB uma base de cadastro matricial desse segmento, pois ele
tem maior contato cotidiano com a Pop Rua; portanto, o maior numero de registros
identificados de sua "entrada” no sistema de saude. Esse cadastro matricial poderia
ser retroalimentado ou complementado por outras portas de entrada (como ambu-
latoriais, Caps e internacdes), consolidando um cadastro Unico para a Pop Rua den-
tro do sistema de saude.

O principal desafio nesse sentido € gerenciar a falta de documentacdo dessa popula-
cdo. No entanto, esse € um desafio passivel de gestao, pois pode ser medido, contro-
lado e, em larga medida, superado: (i) pela criacdo de um sistema probabilistico de
unicidade; (ii) pela utilizacdo de algoritmos que levem em consideracdo combinacdes
e fonéticos de outras informacdes da pessoa; (iii) pela utilizacdo de reconhecimento
de fotos e digital; (iv) por ter as informacdes frequentemente e incrementalmente
preenchidas e confirmadas pela Pop Rua nos momentos de seu atendimento; (v) por
integrar com os registros de documentos e CadUnico; e (vi) realizar encaminhamen-
to prioritario para servicos de documentacdao por meio de protocolo integrado com
o Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS). Esses procedimentos podem
reduzir e controlar a duplicidade de registros, e, assim, possibilitar um acompanha-
mento integral da Pop Rua pelo SUS.

No que tange ao suporte estatal para o apoio, atendimento e acolhimento das pes-
soas em situacdo de rua que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas, o Sistema
Eletrénico de Gestdo de Comunidades Terapéuticas (SISCT) precisa ser fortalecido
para aumentar sua cobertura além dos atuais 30% das Comunidades Terapéuticas
do pais. Esse sistema deve identificar a Pop Rua e cruzar, frequentemente, os dados




com CadUnico, SIA/SUS (incluindo CAPS-AD) e SISAB (incluindo Consultdrios na
Rua) para aprimorar os registros sobre essa populacéo.

Essas organizacOes sao uma realidade muito espraiada e heterogénea, e se fazem
presentes nas vidas de uma parcela significativa das pessoas com uso abusivo de
alcool e outras drogas, incluindo a Pop Rua. Suas estruturas, atividades, metodolo-
gias e equipes devem ser rigorosamente monitoradas e reguladas pelo setor publico,
para evitar que recursos publicos financiem atendimentos inadequados. Nota-se, com
preocupacao especial, que recursos publicos sejam destinados ainiciativas que violem
os direitos humanos da populacdo em situacdo de rua e da populacao em geral.

3.3 Cadastros, Contagens e Pesquisas

As duas principais formas de contagem da Pop Rua no Brasil sdo o numero de ca-
dastrados no Cadastro Unico e o conjunto dos censos e levantamentos realizados
em ambito local, geralmente realizados pelas pastas de Assisténcia Social. As con-
tagens municipais tém servido de base para a realizacao de estimativas nacionais da
populacdo de rua, realizadas pelo Ipea. O nimero de cadastrados no CadUnico tem
sido usado pordiversas instituicoes - notadamente, o Observatorio Brasileiro de Po-
liticas Publicas da UFMG - para a contagem continua da Pop Rua, permitindo o seu
monitoramento més a més, municipio a municipio.

Duas fontes adicionais que poderiam ser mais utilizadas: i. pessoas em acolhimen-
to institucional em unidades voltadas para pessoas em situacdo de rua (fonte: Cen-
so SUAS); e ii. pessoas abordadas pelas equipes de abordagem social dos CREAS e
Centros Pop (fonte: RMA). Embora menos utilizadas, elas sdo Gteis para monitorar
separadamente a situacdo dos acolhimentos institucionais das situacdes que geram
abordagens sociais nas ruas, além de permitir a desagregacao por categorias como
idade e sexo.

Sobre as contagens municipais, incluindo as pesquisas censitarias, é importante ter
em mente que elas podem usar metodologias diferentes, o que limita a validade das
estimativas derivadas desses dados. Ainda que exista muito em comum nas formas
de realizar essas pesquisas, outros fatores - como a chuva, a época do ano e mes-
mo ainterferéncia de outros agentes publicos nos locais recenseados (notadamente




agentes policiais) - precisam ser considerados. Contudo, os censos municipais sdo
as principais fontes para captar o fendmeno em ambito local.

Dada a compilacdo em nivel nacional dessas contagens, ano a ano, por meio do Cen-
so SUAS, um aspecto que poderia seraprimorado € a informacao acerca de criancas
e adolescentes. O Censo SUAS apenas capta a informacdo se elas foram incluidas na
pesquisa. Muito mais util seria substituir essa questao poruma pergunta que indague
diretamente quantos dos contados tém menos de 18 anos. Também seria importan-
te captar, mesmo que com menor periodicidade, se as situacdes de rua incluidas no
levantamento sdo apenas das criancas e adolescentes acompanhadas de adultos, ou
se as desacompanhadas também foram pesquisadas, bem como se foram incluidas
aquelas que tém domicilio fixo, mas trabalham nas ruas, conforme preconizado pela
Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA n° 1/2016, que dispde sobre o conceito e 0
atendimento de crianca e adolescente em situacao de rua.

0 CadUnico, ndo obstante suas virtudes, possui limitacoes a cobertura da Pop Rua
como um todo. Situacdes de rua de curta duracao tendem a ser menos registradas,
ja que o CadUnico é tipicamente atualizado a cada dois anos. Seu grau de cobertura
depende também do grau de incentivo as familias e individuos em se cadastrarem,
0 que pode ser afetado por mudancas nas regras de elegibilidade e na generosidade
das ofertas de programas sociais, tais como o Programa Bolsa Familia (PBF). Outro
limite importante é o fato de familias com criancas evitarem revelar a situacao de rua
paraaassisténciasocial, pormedode querevelacdao enseje umamedida protetiva que
resulte em perda da guarda. Outras situacOes diversas de problemas com a justica
também podem resultar no ndo cadastramento. Mesmo uma desconfianca do poder
publico (gerada por um histérico de sujeicdo a violéncias institucionais, por exemplo)
pode resultar em uma menor probabilidade de se cadastrar, resultando também em
subenumeracao. Por fim, barreiras simples, como a necessidade de agendamento,
deslocamento e posse de documentos de identidade, podem ser suficientes para que
o cadastrondo sejarealizado, adepender das condicoes e dos modos de vida de cada
pessoa e de cada familia.

0 CadUnico cadastra pessoas ao longo do tempo, enquanto 0s censos municipais
oferecem um "retrato” de um momento especifico. Por isso, é possivel termos mais
pessoas cadastradas que recenseadas. Por outro lado, alguns perfis de pessoas em
situacdo de rua captados nos censos sdo subenumerados pelo CadUnico. Logo, tam-
bém é possivel termos menos pessoas cadastradas do que recenseadas. Na pratica,




ambos os fatores atuam simultaneamente, gerando um cenario complexo para a in-
terpretacdo dos dados. Portanto, é essencialreconheceras diferencas nas formas de
coleta dainformacao entre as fontes e evitar uma “guerra de niumeros".

Arealizacdo de um censo nacional da populacdo em situacdo de rua, com metodolo-
gia adequada e consistente, seria fundamental para conhecermos o nimero de pes-
soasemsituacao deruado Brasil. Isso porque - sem desconsiderar outros elementos
que justificam a desejabilidade de um censo dessa natureza, e considerando 0s usos
de registros administrativos aqui relatados para tentar suprir essa lacuna - notamos
que os dados de pesquisas locais, as contagens realizadas por equipes de assistén-
cia social, o CadUnico e as demais fontes de informacao hoje disponiveis possuem
limitacdes importantes para a obtencao de dados nacionais de carater censitario.

A realizacdo de novo censo nacional poderia ser também uma oportunidade para o
desenvolvimento, aperfeicoamento e a harmonizacdo de metodologias para as pes-
quisas locais, cuja realizacao é muito frequente. Cerca de 2 mil municipios realizam
alguma contagem da Pop Rua a cada ano. Dada essa realidade, recomendamos a
elaboracao de um documento contendo orientacdes técnicas para a realizacdo de
pesquisas e contagens municipais com a populacdo em situacao de rua. De fato, in-
dependentemente da realizacdo de um censo nacional, observamos a necessidade
de orientacdes para os milhares de municipios que realizam algum tipo de contagem
de sua populacdo em situacao de rua para, sem desconsiderar como as realidades
locais afetam e dao diversidade aos estudos realizados, estabelecer algumas dire-
trizes e alguns conceitos em comum, melhorando a qualidade e o grau de compara-
bilidade deles.

O crescimento exponencial das bases de dados e dos indicadores dos mais varia-
dos tipos e propdsitos € um dos processaos sociais mais importantes de nosso tempo.
No entanto, € fundamental ter cuidado para nao tomar o que se tem de informacao
disponivel como suficientes, deixando em segundo plano o trabalho de identificar o
que ainda é fundamental saber. Essa consideracao contextualiza a necessidade de




arrolar alguns indicadores estratégicos para o diagnostico permanente da Pop Rua,
e apontar para necessidades de aprimaoramento ou para potenciais de producdo de
indicadores ainda ndo explorados. Espera-se que, ao apontar alguns indicadores
estratégicos e potenciais de estudos, se subsidie o Ciamp-Rua e os ¢rgaos do Esta-
do nele representados em suas funcdes de acompanhamento das politicas publicas
para esse segmento.

O numero de pessoas em situacdo de rua nas unidades de acolhimento institucional
e um indicador estratégico que precisa ser monitorado com maior frequéncia e de
forma mais abrangente. No momento, o dado disponivel € de periodicidade anual, via
Censo SUAS. Uma solucao possivel seria incluir essas unidades no Registro Mensal
de Atendimento (RMA), que ja captam informacdes de CRAS, CREAS e Centros Pop,
proporcionando um mecanismo de diagnostico permanente em escala nacional. Ou-
tra limitacdo do Censo SUAS, mais grave, € a cobertura, ja que apenas 53% das or-
ganizacOes inscritas nos Conselhos de Assisténcia Social possuem registro comple-
to no CNEAS, que ndo detalha as ofertas nem registra individualmente as pessoas
atendidas. Faz-se necessaria, portanto, a integracdo de instituicoes nao cobertas
pelo Censo SUAS, muitas delas entidades assistenciais sem fins lucrativos, a algum
sistema unificado de registro de pessoas em acolhimento institucional.

Outro indicador estratégico para o acompanhamento das politicas voltadas para
a Pop Rua é o numero de pessoas em situacao de rua abordadas pelas equipes de
CREAS e Centros Pop. Essas informac6es sao coletadas mensalmente e compila-
das nacionalmente pelo RMA, com desagregacdes por sexo e idade. Consideran-
do que a cobertura do RMA entre esses equipamentos publicos ndao é universal,
recomenda-se que sejam envidados esforcos para o aumento dessa cobertura.
Além disso, seria importante coletarinformacdes agregadas em nivel municipal ao
menos uma vez por ano, o que poderia ser feito pelas pastas de assisténcia social
e compilado por meio do Censo SUAS, de forma a captar minimamente os atendi-

mentos ndo registrados no RMA.

Considerando aimportancia do tema e a relativa escassez de informacdes de outras
fontes, as formas de acesso a alimentacao da Pop Rua atendida pelas equipes de
saude também devem serincluidas no conjunto de indicadores estratégicos. O SISAB
ja coleta essa informacdo para o segmento, o que pode ser um instrumento valioso
para o planejamento de politicas de seguranca alimentar e combate a fome que me-
lhor os contemple.




0 Cadastro Unico é uma fonte crucial para a anélise da Pop Rua e poderia ser mais ex-
plorado paraidentificarmudancas no perfildessa populacdo, em sua heterogeneida-
de, ao longo do tempo. Tendo o CadUnico o objetivo de tracar um perfil socioecond-
mico da populacao de baixa renda, e tendo ele um conjunto de questdes especificas
para a Pop Rua, ele é particularmente apto a produzirindicadores para esse publico.
Esses indicadores de perfil - incluindo indicadores sociodemograficos tradicionais
de sexo, idade, raca/cor, escolaridade, trabalho e renda - e os indicadores especifi-
cos paraa Pop Rua - taiscomo local de pernoite e tempo de permanéncia na situacao
de rua - ndo so deveriam compor o conjunto de dados estratégicos como poderiam
formar a espinha dorsal de um sistema de diagnostico permanente da Pop Rua.

Outros indicadores importantes se referem aos servicos e beneficios da seguridade
social. Na saude, os numeros de atendimentos individuais e os procedimentos rea-
lizados pelas equipes do Consultdrio na Rua sdo indicadores-chave disponiveis no
SISAB. Na assisténcia social, além dos acolhimentos e das abordagens ja citadas,
0 numero de atendimentos especializados nos Centros Pop, disponiveis no RMA,
também sdo fundamentais. O nimero de pessoas em situacao de rua atendidas por
politicas de garantia de renda, como o PBF e o BPC, também deve ser incluido no
rol de indicadores estratégicos a serem monitorados. Esses dados encontram-se ja
rotineiramente integrados ao Cadastro Unico.

Alidentificacdo das barreiras de acesso da Pop Rua as politicas publicas - especial-
mente, as de garantia de renda - também é estratégica para um sistema de diagnos-
tico permanente. E crucialacompanhar as taxas de acesso a essas politicas dentro da
populacao elegivel e promover politicas direcionadas de inclusdo desse publico nos
procedimentos de busca ativa, documentacdo e cadastro. A dificuldade de acesso a
politicas publicas por falta de documentos, por exemplo, pode justificar a inclusdao
da Pop Rua entre os publicos prioritarios de programas de transferéncia de renda. A
identificacdo dessas barreiras pode motivar outras mudancas institucionais, como a
revisao de procedimentos-padrao, a producao de materiais informativos e a inclusao
da Pop Rua como tema na capacitacao de agentes publicos.

A disponibilidade, de forma sistematica e em escala nacional, de dados sobre politi-
cas municipais de moradia social/aluguel social e seus beneficiarios, incluindo pes-
soas com trajetoria de rua, deve ser perseguida. Nota-se que a politica publica de
habitacao ndo apenas € bastante descentralizada como ainda nao consolidou instru-
mentos de coordenacao em ambito nacional ja presentes nas politicas descentrali-




zadas do SUS e do SUAS, por exemplo, incluindo instrumentos de gestdo de dados e
indicadores padronizados. A esse respeito, vale ressaltar novamente o potencial da
integracdo de dados do SISAB e do CadUnico na producéo de listas de potenciais be-
neficiarios de programas habitacionais. Essas listas podem fornecer, além de dados
cadastrais e um perfil socioeconémico, o tempo que a pessoa esta em situacao de rua
e os contatos das equipes de saude e assisténcia social que lhe prestam atendimen-
to, permitindo um trabalho social mais integrado.

Situacdes de rua diversas e vulnerabilidades habitacionais conexas, como pessoas
em risco iminente de ficarem em situacdo de rua e pessoas em domicilios improvi-
sados, também sdo importantes para fins de monitoramento e acompanhamento.
Tais dados devem permitir distinguir, como citado, pessoas que habitualmente dor-
mem nas ruas e que habitualmente dormem em unidades de acaolhimento, bem como
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil nas ruas. Outras situacoes
importantes de serem monitoradas sdo pessoas em outras situacoes de acolhimento
institucional, como refugiados e mulheres vitimas de violéncia domeéstica; pessoas
prestes a sair de habitacdes coletivas - unidades de acolhimento, incluindo aquelas
para criancas e adolescentes; republicas para jovens,; hospitais; instituicoes penais;
e comunidades terapéuticas - e sem moradia para onde ir apos a desinstitucionali-
zacao; pessoas em ocupacOes urbanas; e pessoas ameacadas de eviccao, seja por
acdes de reintegracdo de posse ou outros motivos.

Ainda que o foco dessa analise tenham sido os registros administrativos, algumas in-
formacdes do Censo Demografico 2022 poderao subsidiar acdes habitacionais volta-
das paraaPop Rua, comoasinformacdes sobre domicilios particularesimprovisados,
com o seguinte detalhamento tipoldgico: tenda ou barraca de lona, plastico ou tecido;
estruturaimprovisada em logradouro publico, exceto tenda ou barraca; dentro de es-
tabelecimento em funcionamento; estrutura nao residencial permanente degradada
ouinacabada; veiculos (carros, caminhdes, trailers, barcos etc.); outros (abrigos na-
turais e outras estruturas improvisadas). Note-se que esses tipos de domicilios re-
censeados, incluindo tendas, barracas e outras estruturas improvisadas em espacos
publicos, guardam forte interseccao com a populacao em situacdo de rua.

Na mesma linha, os domicilios coletivos contam com detalhamento tipolégico que
permitira, neste caso, a identificacdo de Pop Rua em instituicdes de longa perma-
néncia. Incluem-se nesse grupo abrigos e albergues voltados para pessoas em si-




tuacdo de rua, mas, também, a outros publicos sujeitos a alguma situacao de insegu-
ranca habitacional, tais como imigrantes e mulheres vitimas de violéncia doméstica.

O detalhamento tipoldgico dos domicilios particulares permanentes compreende
uma categoria que também podera ser associada a Pop Rua, "estrutura residencial
permanente degradada ou inacabada”, dependendo, provavelmente, de verifica-
cado local para a confirmacao dos ocupantes, se em situacao de rua ou com outras
caracteristicas - por exemplo, pessoas ligadas a movimentos sociais de luta pela
moradia. Nesse caso, antevé-se a possibilidade de aproveitamento de imoveis
para programas habitacionais que beneficiem a Pop Rua, diferentemente dos do-
micilios improvisados, que necessitarao que se disponibilizem terrenos para tanto,
em outras localizacOes.

Este artigo buscou evidenciar a importancia de um melhor uso e de uma maior inte-
gracao de registros administrativos para ampliar a visibilidade e a compreensdo so-
bre a populacao em situacao de rua. Apresentamos, de forma sintética, os resultados
de um estudo realizado no ambito do Grupo de Trabalho Interinstitucional que ava-
liou e propds metodologias para a producdo de informacdes sobre essa populacao.
Por meio de entrevistas semiestruturadas com gestores federais desses registros,
suplementadas pela consulta a documentos relevantes, tais como formularios e ma-
nuais, foram analisadas 19 fontes de informacao.

Devido ao carater sintético do artigo, optamos por ndo incluir a descricdo e analise
especifica de cada uma das fontes. O leitor interessado em uma analise mais deta-
lhada pode consultar o relatério do subgrupo 2, presente no documento Estratégias
e Instrumentos para Diagndstico Permanente da Populacdo em Situacdo de Rua no
Brasil (BRASIL, 2024, p. 176-303). Nesse relatério, cada fonte é apresentada com
informacdes sobre proposito, conteudo dos dados, identificacdo da Pop Rua, carac-
teristicas de gestao, operacdo, cobertura, periodicidade, chaves de acesso, limita-
coes, aprimoramentos possiveis e potenciais inexplorados. A sintese dos principais
resultados e asrecomendacdes, que sao a base deste artigo, € apresentada na secao
final do relatorio.




Asubutilizacao e a falta de integracdo desses registros, somadas as lacunas existen-
tes, comprometem a eficacia das politicas publicas e os direitos fundamentais da Pop
Rua. E urgente avancar em direcdo a um sistema de monitoramento robusto e conti-
nuo que, em conjunto cominstancias competentes - como o Ciamp Rua e érgaos res-
ponsaveis por politicas publicas voltadas para esse segmento, nele representados -,
promova melhorias tangiveis na qualidade de vida dessa populacdo. A colaboracao
interinstitucional, como exemplificado pelo GTI, é fundamental para superar os de-
safios burocraticos e técnicos. A implementacdo de um sistema de indicadores na-
cional, a integracao de diferentes bases de dados e a padronizacao dos metodos de
coleta representam passos essenciais para avancar em direcdo a uma politica mais
inclusiva e efetiva.

BRASIL. Relatério Subgrupo 2 (Reorganizacdo dos dados administrativos da Po-
pulacdo em Situacdo de Rua no Governo Federal). In: Estratégias e Instrumentos
para Diagndstico Permanente da Populacdo em Situacdo de Rua no Brasil. MDHC,
p. 176-303.2024.

_ .Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental 976. Relator: min. Alexandre de Moraes. Brasilia: STF, 25
jul. 2023. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultar-
processoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6410647.
Acessoem 10 ago. 2023.

CUNHA, Junia Valéria Quiroga da; RODRIGUES, Monica. Rua: aprendendo a contar.
Pesquisa nacional sobre populacado em situacdo de rua. In: Rua: aprendendo a con-
tar. Pesquisa nacional sobre populacdo em situacdo de rua. Brasilia: MDS , 2009. p.
233-233.
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1. INTRODUCAO

A identificacdo de pessoas em situacdo de rua (PSR) no Cadastro Unico®’
comecou em 2008, como parte do processo mais amplo de cadastramento
diferenciado de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE)"".
Por esse processo, o Cadastro Unico busca representar a diversidade bra-
sileira em sua base de dados e tornar esses grupos, historicamente margi-
nalizados, visiveis paraa formulacao e implementacdo de politicas publicas.

55.  Doutora em Ciéncia Politica. Coordenadora na Coordenacdo-Geral de Apoio a Integracdo de Acdes
do Departamento de Gestdo do Cadastro Unico da Secretaria de Avaliacdo, Gestao da Informacéo e Cadas-
tro Unico (MDS).

56.  Mestre em Ciéncia Politica. Coordenador na Coordenacdo-Geral de Apoio a Integracdo de Acbes do
Departamento de Gestdo do Cadastro Unico da Secretaria de Avaliacdo, Gestao da Informacdo e Cadastro
Unico (MDS).

57. 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é o instrumento de coleta, identifi-
cacdo e caracterizacdo socioeconémica das familias de baixa renda que residem no Brasil. Por meio dele,
as familias e pessoas cadastradas podem acessar varios beneficios e servicos publicos de todas as esferas
de governo.

58. Atualmente, é possivel que as familias se autodeclarem como pertencentes a 16 GPTE: Indige-
nas, Quilombolas, Ciganos, Comunidades de Terreiro, Extrativistas, Pescadores Artesanais, Ribeirinhos,
Agricultores Familiares, Assentados da Reforma Agraria, Beneficidrios do Programa Nacional de Crédito
Fundiario, atingidos por Empreendimentos de Infraestrutura, Familias de Presos do Sistema Carcerario,
Catadores de Materiais Reciclaveis, Pessoas em Situacdo de Rua e Desalojados ou Desabrigados.




Segundo dados de agosto de 2024, o Cadastro Unico possui 40.811.422 familias ca-
dastradas, totalizando 94.587.894 pessoas. Desse total, o numero de familias em si-
tuacaoderua e de 298.071, o que representa 308.277 pessoas cadastradas

O objetivo deste artigo € apresentar as experiéncias de cadastramento diferenciado
de PSR, sob a perspectiva dos(as) Coordenadores(as) Municipais do Cadastro Unico
nos municipios com mais PSR cadastrados. Também busca analisar sua percepcao
sobre o papel dos(as) entrevistadores(as) sociais como agentes de implementacao
do Cadastro Unico, que sdo a ponta do processo de atendimento desse publico. Por
fim, apresenta um diagnostico sobre os principais desafios que envolvem a identifi-
cacao e inclusdo desse grupo.

A pesquisa foi realizada sob uma abordagem qualitativa, com carater descritivo e
exploratorio, que também contou com um questionario estruturado. Optou-se por
focaraanalise naatuacao das Coordenacdes dos 17 municipios considerados metro-
poles, segundo a classificacdo do IBGE: Belém/PA; Belo Horizonte/MG; Brasilia/DF;
Campinas/SP; Curitiba/PR; Fortaleza/CE; Guarulhos/SP; Macei¢/AL; Manaus/AM;
Porto Alegre/RS; Recife/PE; Rio de Janeiro/RJ; Salvador/BA; Sdo Goncalo/RJ; Sao
Luis/MA; Sao Paulo/SP; e Goiania/GO

Aescolha se justifica pelo fato de esses municipios representarem 60% do total de
PSR inscritas no Cadastro Unico. Nesse grupo, destaca-se o municipio de Sdo Pau-
lo, que conta com mais de " do total de PSR cadastradas em todo o pais (26,4%).
Ademais, existe o Grupo Metrdpoles®’, que ¢ um férum das(dos) Coordenado-
ras(es) do Cadastro Unico desses municipios, que facilitou a mobilizacio para a
participacao na pesquisa.

A coleta dos dados foi realizada em dois momentos: primeiramente, foi aplicado um
questionario eletrénico, por meio da plataforma Microsoft Forms, entre os dias 3 e
19 de julho de 2024, contando com uma resposta de cada um dos 17 municipios. Em

59. Para o Cadastro Unico, familia é "a unidade composta por um ou mais individuos que contribuam para o ren-
dimento ou tenham suas despesas atendidas pela unidade familiar e que sejam moradores em um mesmo domicilio”
(Decreton®11.016/2022). Assim, observa-se que a as familias em situacdo de rua sdo majoritariamente compostas por
apenas uma pessoa.

60. Ressalva-se que a analise focada nas metropoles pode nao representar as percepcdes de municipios de porte
menor. Além disso, ha sobrerrepresentacdo da Regido Sudeste, e a escolha dos municipios com mais PSR significou que
nas entrevistas nao foram incluidas as regides Norte e Sul.

61.  Criado em 2013, tem como objetivos reunir as Coordenacdes do Cadastro Unico nas Metrépoles para permitir a
troca de experiéncias, a busca de solucdes conjuntas e propiciar contato direto com a gestdo federal.




seguida, entre os dias 23 de julho e 2 de agosto de 2024, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os(as) seis Coordenadores(as) dos municipios com o maior
numero de familias em situacao de rua cadastradas:

Tabela 1: Total de familias e pessoas em situacao de rua no Cadas-
tro Unico, por municipios selecionados - agosto/2024

Sdo Paulo SP 85.530
Rio de Janeiro RJ 21.119
Belo Horizonte MG 13.689
Fortaleza CE 9.608
Salvador BA 9.437
Brasilia DF 8.360

Fonte: Cadastro Unico, agosto/2024.

0 Cadastro Unico entende familia em situacdo de rua como aquela que, vivendo na
extrema pobreza, utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como es-
paco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisdria
Tem-se, assim, uma definicdo que segue a da Politica Nacional para a Populacao em
Situacao de Rua

62. Essadefinicao constadoinc. Vil doart. 2°da PortariaMC n°810, de 14 de setembro de 2022.

63.  Instituida pelo Decreton®7.053, de 23 de dezembro de 2009.




Paraa correta inclusdo desse publico no Cadastro Unico, foram publicadas a Instru-
cao Operacional® e o guia®, paraserem seguidos pelos municipios. O cadastramento
desse publico também integra o programa de capacitacao de entrevistadores, além
de ser abordado nas acdes de apoio técnico oferecidas pelo governo federal sobre
GPTE e cadastramento diferenciado em geral.

De formaresumida, o cadastramento de PSR exige uma articulacdo entre os servicos
de assisténcia social, principalmente entre a gestdo do Cadastro Unico e a Protecdo
Social Especial, sendo fundamentais a abordagem diferenciada e um acompanha-
mento continuo para a sua inclusao. Também se estimula a parceria com outros ato-
res, incluindo a sociedade civil organizada.

Para a correta identificacdo das PSR no Cadastro, os entrevistadores devem cole-
tarasinformacdes do Formulario Suplementar 2°°, um formulario auxiliar destinado
apenasaesse publico que traz questdes especificas sobre sua situacao, como o tem-
po em que esta nas ruas ou onde costuma dormir.

Embora haja uma padronizacdo de conceitos e procedimentos sobre as formas de
cadastramento, as realidades municipais permitem, e mesmo necessitam, que dife-
rentes arranjos e organizacoes sejam feitos. Os processos de cadastramento, dessa
forma, seguem uma linha orientadora, mas podem se dar de forma muito diferencia-
da no territério nacional.

Questionados sobre como se da o cadastramento de PSR no municipio, oito entrevis-
tados(as) responderam que ele acontece em posto de cadastramento especifico, se-

64. Instrucdo Operacional Conjunta Senarc/SNAS/MDSn°07, de 22 de novembro de 2010. Disponivel em: https://
www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa familia/instrucoes operacionais/2010/io_conjunta07%20 se-
narc.pdf. Acesso em: 09 set. 2024.

65. Guiade cadastramento de pessoas em situacdo de rua. Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/
arquivo/cadastro unico/ Guia Cadastramento de Pessoas em Situacao de Rua.pdf. Acesso em: 09 set. 2024.

66. Os Formulérios do Cadastro Unico estéo disponiveis em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteu-
dos/publicacoes/cidadania.




guido por cinco respondentes que indicaram que o cadastramento esta associado a
oferta de outros servicos ou beneficios, sugerindo uma integracdao com outras politi-
cas publicas. Outras formasitinerantes de cadastramento, como o uso de equipes de
abordagem volantes ou mutirdes, foram mencionadas apenas por dois municipios.

Em complemento, o Grafico 2 apresenta quemrealiza o cadastramento de PSR e com
que frequéncia. Todos os municipios informaram gque os mesmos entrevistadores
que atendem o publico geral também fazem o cadastramento de PSR. Isso ocorre,
pelo menos eventualmente, em 71% dos casos. Em outras unidades de atendimento
da assisténcia social, observa-se que € mais frequente esse cadastramento ocorrer
em articulacdo com a equipe técnica. Assim, para 65% dos municipios, € frequen-
te ou muito frequente o cadastramento ser feito por entrevistadores que acompa-
nham a equipe do CRAS; o mesmo ocorre nos Centros POP, em 53% dos casos. Ja nos
CREAS", isso se da com uma frequéncia menar, em 24% dos municipios.

Grafico 1: Frequéncia de cadastramento de PSR por tipo de equipe

Entrevistador que atende o publico geral
Entrevistador acompanhado por equipe do CRAS
Entrevistador acompanhado por equipe do Centro POP
Equipe do CRAS

Equipe do Centro POP

Entrevistador acompanhado por equipe do CREAS

Equipe do CREAS .

-100% -50% 0% 50% 100%

. Muito frequentemente Frequentemente Eventualmente Raramente Nunca

Observa-se que parece haver, nas metropoles, uma preferéncia pelo cadastramen-
to em locais centralizados e, possivelmente, mais estruturados para o atendimento
de PSR. Os resultados apontam que ha um aparente desregramento em relacao as
orientacOes e recomendacdes da gestao federal sobre busca ativa®, cadastramento
diferenciado de GPTE e parcerias locais, umavez que, nessas acdes, o cadastramen-

67. Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacdo de Rua (Centro POP) e Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (CREAS).

68.  Vale lembrar, inclusive, que o Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico
no Sistema Unico de Assisténcia Social (PROCAD-SUAS), lancado em 2023, tem como um dos seus focos de acdo a
Busca Ativa de alguns grupos prioritarios - entre eles, PSR.




to precisa ser descentralizado e levado o mais proximo possivel do local de concen-
tracao das familias.

Sobre a articulacdo entre a gestdo do Cadastro Unico com outros atores, observa-
-se a predominancia de parcerias no ambito do SUAS®, tanto com a protecdo so-
cial basica (71%) como com a especial (65%). Em seguida, com menor frequéncia,
aparecem as parcerias com defensorias publicas (29%), ONGs (29%) e érgdos do
Judiciério (24%).

Grafico 2: Frequéncia de articulacdo entre a gestdo do Cadastro
Unico para o cadastramento de PSR por tipo de atores

Protecao social basica [
Protecéo social especial _
Defensoria Publica [
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Orgaos do Judiciério [
Agentes de saude [ |
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Orgsos de seguranca publica
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Como indicado no Grafico 2, a maioria das metropoles estabelece menos parcerias
com os demais atores. Verifica-se novamente que isso se distancia um pouco das
orientacoes comumente feitas pela gestao federal, no sentido de que deveriam ser
realizadas parcerias com liderancas comunitarias e outros atores da sociedade civil.
A possibilidade de parcerias com movimentos sociais nunca se da, ou é rara, em 53%
dos casos.

Quando questionadas sobre as acdes de encaminhamento de PSR que as coordena-
cdes municipais dao apos o cadastramento, 16 mencionaram o direcionamento ao
Centro POP (94%). Também é comum o encaminhamento para orientaces de ques-
toes referentes ao Programa Bolsa Familia (71%), para registro civil ou emisséo de
documentos (59%), e para servicos de acolhimento e Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada (53%, cada).

69. Sistema Unico de Assisténcia Social.




Sobre o conhecimento dos(as) trabalhadores(as) a respeito do cadastramento de
PSR, ha uma variacéo significativa no nivel de percepcdo dos(as) respondentes. A
maioria disse que suas equipes paossuem um conhecimento “alto” sobre os locais de
concentracdo de PSR no municipio (47%) e sobre o Cadastro Unico (41%); no en-
tanto, € menora avaliacdo quanto ao nivel de conhecimento da equipe em relacao ao
perfildas PSR no municipio, ao SUAS e a legislacao referente ao tema.

Os dadosrevelam diferentes tipos e niveis de capacitacao para o cadastramento de
PSR, com a prevaléncia da capacitacdo geral de entrevistador(a) social em todos
0s municipios. Embora a maioria tenha respondido que as equipes receberam al-
gum tipo de formacdo para o cadastramento diferenciado de GPTE (59%), o enfo-
que em formacoes especificas para cadastrode PSR ocorre em 47% dos municipios
participantes.

Uma parte dos respondentes apontou o uso das Instrucdes do Cadastro Unico como
forma de capacitacao (35%), enquanto 24% afirmaram utilizar materiais especificos
do SUAS. Apenas um municipio marcou a opcao “outros”, abrindo a possibilidade de
especificar que, no seu caso, as capacitacoes se ddo com algum tipo de alinhamento

com a equipe técnica do Centro POP.

Por fim, ainda sobre capacitacao, 41% consideram que a capacitacdo de entrevista-
dores em geral é insuficiente para o efetivo cadastramento de PSR.

Os resultados assinalam ainda dois pontos de destaque na percepcao dos(as) coor-
denadores(as): o papeldo(a) entrevistador(a) no cadastramento de PSR e o desafio
da qualidade dos dados coletados.

Questionados sobre o papel dos(as) entrevistadores(as) do Cadastro Unico no
cadastramento de PSR, 16 respondentes concordaram em alguma medida que




eles(as) exercem uma atividade essencial para a garantia de direitos das PSR (94%).
Somente um discordou dessa afirmacao, ao mesmo tempo em que concordou que
esses(as) profissionais sdo apenas agentes burocraticos no cadastramento desse
publico. Além disso, houve bastante discordancia quanto a afirmacdo de que os(as)
entrevistadores(as) seriam agentes de controle e fiscalizacdo das PSR (71%).

Alguns trechos extraidos das entrevistas sugerem que os(as) entrevistadores(as)
assumem o papel relevante de mediadores entre as necessidades dos cidadaos e as
politicas sociais:

"(...) euacho que o entrevistador do CadUnicojé nao é mais ‘entrevistador sd' ha bas-
tante tempo, (...) ja é outra coisa. Ele é um entrevistador e mais algumas coisas. (...)
Eu acho que o entrevistador, ele é, sim, um agente de inclusao, porque se nao fosse
esse Cadastro, talvez a gente nunca enxergasse todo mundo como deveria enxergar.
(...) Paramim, hoje, é ele o grande mediador do desejo daquela familia de participar de
algum programa com aquela burocracia que esta instalada no CadUnico. Entio, ¢ ele
que vai fazer essa mediacdo.” (Metrépole A)

"(...) a gente estd tentando meio que desmistificar essa visdo deles, de fiscalizacéo,
que eles estdo para fiscalizar.” (Metrépole E)

Ao mesmo tempo, os depoimentos indicam certa tensao entre as praticas cotidianas,
e a preocupacao com a qualidade das informacdes e as expectativas em relacdo ao
papel dos(as) entrevistadores(as) sociais na mediacdo para acesso a direitos.

"0 entrevistador, ele é um agente de inclusdo, mas em algum momento ele vai ter que
fazer o papeldo agente do controle, porque precisamos da estabilidade desses cadas-
tros.” (Metrépole A)

"(...) eudigo, vocés querem ser policia? Vocés ndo sdo policia, né? Gente, ndo adianta.
As vezes, as pessoas querem ficar nessa condicdo de dizer quem é ou nao é perfil [de
PSR]." (Metropole D)

“(...) servidor quer fazer mais fiscalizacdo na ponta que a propria geréncia.” (Metro-
pole E)

"(...) se aparecer uma pessoa dizendo que ¢ populacdo situacdo de rua e tem L& [no
Portal da Dataprev] um salario de RS 5 mil, é 6bvio que o entrevistador, na hora, vai
falar: ‘olha, eu posso fazer o seu cadastro, mas vocé ndo vai receber beneficio, né?
Porque tem umsalario aqui’. E explica. Alguns até podem virar e falar, 'ih, ndo, me des-

culpa, eu confundi, eu ndo sou populacdo em situacdo de rua’. [Isso] jéd aconteceu (...).
(Metrépole C)

E possivel que o desconforto registrado nas falas dos(as) respondentes esteja as-
sociado as operacfesinerentes ao processo de inscricao, atualizacao, revisdo e ave-




riguacao dos dados cadastrais, essenciais na qualificacdo sistematica do Cadastro
Unico. E isso pode estarassociado a um sentimento préprio de “justica”, que aparece
na atuacdo desses(as) entrevistadores(as).

Sobre a necessidade de fortalecimento do papel dos entrevistadores, a maioria con-
corda que € preciso promover a formacdo continuada desses(as) profissionais em
temas como direitos humanos, atendimento humanizado, escuta ativa e estratégias
de abordagem das PSR (88%).

Também é alta a concordancia com a necessidade de reconhecer seu papel estraté-
gico como agente de inclusdo social e protagonista na garantia de direitos das PSR
(76%), e com o incentivo a sua participacdo em féruns de discussdo e na elaboracéo
de politicas publicas voltadas para PSR (65%). Por outro lado, é menor a concor-
dancia com a necessidade de se ampliar a autonomia dos(as) entrevistadores(as) na
tomada de decisdes relacionadas ao processo de cadastramento de PSR: 65% dis-
cordam ou sdo neutros/as quanto a esse aspecto.

As respostas a essa questao apontam alguns elementos interessantes a serem ob-
servados. Primeiro, ha um entendimento da necessidade de capacitacao especifica
e continua relacionada ao tema. No entanto, como analisado, as metropoles nao fa-
zem, em sua maioria, esse tipo de capacitacao, o que pode demonstrar tanto as difi-
culdades enfrentadas pelas gestdes (recursos, infraestrutura, entre outras) quanto
a necessidade de que o MDS ofereca ou induza formacdes voltadas para o cadastra-
mento de PSR.

0 segundo elemento diz respeito a autonomia dos(as) entrevistadores(as) na toma-
da de decisOes relacionadas ao processo de cadastramento de PSR, no sentido da
discricionariedade inerente a atuacao de funcionarios publicos da ponta’. As entre-
vistas mostram que os(as) coordenadores(as) avaliam com cautela a possibilidade
de ampliar essa discricionariedade, justificando isso no sentido da preocupacao com
0 exercicio de controle sobre a qualidade das informacdes, mencionado anterior-
mente. Ou seja, como apontaa literatura sobre burocracia de médio escaldo’’, os(as)
gestores(as) buscam intermediar as normas do Cadastro Unico e a sua aplicacdo
pelos(as) entrevistadores(as), traduzindo as regras para orientar e supervisionar a
acdo discricionaria dos(as) entrevistadores(as).

70. Aliteratura sobre "burocracia de nivel de rua” enfatiza esse aspecto acerca da discricionariedade (Lipsky, 2019).

71.  Porexemplo, Lotta (2015) e Pires (2018).




No contexto das entrevistas, a preocupacao com esse carater de controle sobre a
qualidade das informacdes na atuacdo dos(as) entrevistadores(as) parecem ter as-
sumido uma centralidade até mesmo maior que a propria preocupacdo de um nao
atendimento ou de um atendimento ndo adequado a PSR por conta de preconceitos,
por exemplo. O receio de praticas preconceituosas, que podem se transformar em
obstaculos ao cadastramento e reforcar a exclusao deste grupo, também € mencio-
nado. Mas os(as) coordenadores(as) ndo elencam esses aspectos entre os princi-
pais problemas no cadastramento. Quando mencionam, entendem que a capacita-
cdo e o cuidado prévio que oferecem dao conta de conté-los. No caso do carater de
controle, isso nao ocorre.

Observa-se, portanto, que a preocupacdo com um exercicio de controle por parte
dos(as) entrevistadores(as) estad mais presente no imaginario dos(as) Coordenado-
res(as) que a preocupacdo com eventuais atitudes discriminatdrias no atendimento
a PSR.

A percepcdo quanto ao carater de controle sobre a qualidade das informacdes nas
atividades relacionadas as politicas sociais ndo € novidade, visto o preconceito que ja
se observa, por exemplo, com beneficidrios(as) do Bolsa Familia. Ao mesmo tempo,
esse carater também pode ser visto como um aspecto daideia dos(as) entrevistado-

res(as) na condicdo de agentes de incluséo:

"0 entrevistador, ele € um agente de inclusdao, mas em algum momento ele vai ter que
fazer o papeldo agente do controle, porque precisamos da estabilidade desses cadas-
tros. Esses cadastros precisam estar o mais proximo possivel da realidade, se nao eles
passam a ser mais perversos ainda. Se ndo, eles vao reproduzir uma perversidade, na
medida em que aquelas pessoas que tém acesso, elas vao conseguir acessar o Cadas-
tro Unico (...) E aquelas pessoas que nem sequer sabem o que precisam, nem sequer
sabem que o CadUnico existe [continuardo excluidas]. Entdo, eu acho ele é, na maior
parte do tempo, um agente de inclusdo. Vai ter momento em que vai ter que vestir a
mascara, ndo tem jeito. O que a gente precisa € tentar achar um meio termo saudavel
para o CadUnico, para a populacao, principalmente.” (Metropole A)

Nesse sentido, o controle sobre a qualidade das informacdes pode servisto como um
passo para ainclusdo das pessoas que, de fato, fazem parte desse grupo, e precisam
seridentificadas como tal e acessar politicas sociais.

Mais que contradices quanto ao papel do(a) entrevistador(a), nota-se que hd uma
ambiguidade de um novo papel que se desenha desse(a) entrevistador(a), ainda que
dentro da concepcdo mais geral e ampla de "mediador(a)” no cadastramento de PSR.




Ao falarem sobre a multifatorialidade nos percursos de acesso aos servicos, Mosta-
fa, Pires e Galiza arriscam avaliar que talvez seja mais interessante que o foco nos
atores, "uma categorizacdo dos mais importantes trabalhos que conectam os diver-
sos mediadores na rede que produz o acesso” (Mostafa, Pires e Galiza, 2023, p. 25).
Entre esses trabalhos, tem-se, por exemplo, o convencimento, a passagem de in-
formacdes, a propria capacitacao, a proximidade, o priorizar os passos e obstaculos,
entre outros (idem, p. 26).

Assim como parece que ha a ideia do(a) entrevistador(a) enquanto mediador(a),
também parece adequado pensar esse papel a partir do foco em suas acdes, e ndo
num molde pré-estabelecido de comportamento. Nesse sentido, o carater de con-
trole sobre a qualidade das informacdOes poderia perpassar todas as acdes mencio-
nadas e, ainda assim, estar lidando com um papel de mediacdo para a inclusao. Nao
haveria, entdo, um cenario contraditorio e/ou excludente entre acdes que desenham
um “papel de agente de inclusdo” e "um papel de agente de controle”. O papel com
o qual se lida é o de mediador(a), e ele é formado, em sua ambiguidade (também
marcada por diversas disputas), por acées de carater mais ou menos controlador e
inclusivo, a depender dos contextos.

As metropoles também foram questionadas sobre os principais desafios relaciona-
dos ao cadastramento desse publico. As entrevistas trouxeram pontos relevantes
a analise mesmo quando as perguntas tratavam de outros subtemas. Isso traz um
alerta de que alguns desses desafios levantados parecem, de fato, estar permeando
o trabalho desses(as) gestores(as), ao ponto de eles(as) constantemente mobiliza-
rem essas questoes em suas falas.

Perguntados(as) diretamente sobre os principais desafios para o cadastramento
desse grupo, a desarticulacdo entre diferentes areas da gestao publica apareceu




como fator preponderante (59%), o que, somado ao pouco didlogo com movimen-
tos sociais e outras organizaces da sociedade civil (ja abordado no artigo), pode
reforcar a ideia de uma dificuldade mais ampla de articulacdo. Sobre esse aspecto,
pode-se pensar também um baixo nivel de intersetorialidade, ou a dificuldade de as-
segurar a continuidade do acompanhamento das PSR, no sentido de manter o cadas-
tro atualizado, e de dar encaminhamento a outros servicos e beneficios, por meio da
integracao dessas areas.

Outro ponto interessante revela que problemas como a resisténcia desse publico ao
cadastramento (18%), a dificuldade de acesso aos locais onde se encontram (18%)
e a falta de documentacédo (6%) sdo os desafios menos citados.

Ao que parece, 0s "grandes desafios” no cadastramento de PSR agora se encontram,
principalmente, nas capacidades de gestdo (desarticulacdo, falta de recursos, capa-
citacdo insuficiente, entre outros), nos processos de cadastramento, e ndo tanto na
lida com o publico em si.

Nesse sentido, destaca-se que a questao da inconsisténcia na declaracao de PSR
foi levantada por todas as metropoles entrevistadas como um desafio relevante e
ligado a conjuntura recente - algo que nao era notado anteriormente. Desde mea-
dos de 2021, o Cadastro Unico registrou acelerada ampliacdo do nimero de familias
cadastradas, em grande medida como resultado do aumento de familias compostas
por apenas uma pessoa (unipessoais). Como parte dos esforcos do governo federal
para frear esse crescimento de familias unipessoais, que nao correspondia a rea-
lidade””, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2023
foram adotadas algumas medidas no processo de inclusao e atualizacdo cadastral,
como a obrigatoriedade de apresentacao de documento com foto e comprovante de
residéncia, e, no caso de familias unipessoais, de termo de responsabilidade’”. Além
disso, o Programa Bolsa Familia (PBF) estabeleceu regra limitando a concesséao de
beneficios para cadastros unipessoais

72. Oincentivo para o cadastramento de familias unipessoais vem sendo tratado por analises, como em Paiva et al.,
2022, p. 16, e Direito, Licio e Curralero, 2024, p. 18

73.  Sobreisso, ver Informe Cadastro Unico n° 15, de 31 de julho de 2023, disponivel em: https://mds.gov.br/webar-
quivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Cadastro_Unico/Informes/2023/Informe_Cadastro_Unico_N_15.pdf. Acesso em:
09 set. 2024.

74 A esse respeito, ver Informe Bolsa Familia n® 17, de 25 de agosto de 2023, disponivel em: https://mds.gov.

br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Bolsa_Familia/Informes/2023/Informe_Bolsa_Familia_N_17.pdf.
Acesso em: 09 set. 2024.
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Essas novasregras de documentacdo para cadastramento e de limitacao de conces-
sao do PBF ndo se aplicam para o caso de PSR, tendo em vista suas caracteristicas
de serem, majoritariamente, unipessoais, de serimpossivel apresentar comprovante
de residéncia e de terem dificuldade de acessar e manter documentacdo pessoal.
Entretanto, para as coordenacdes municipais, as novas regras trazem impacto na
qualidade da marcacéo de PSR no Cadastro Unico:

"(...) vocé deve ter escutado isso de todas as metrépoles que entrevistou, né? Que isso
se tornou uma problemaética na mao do gestor municipal, que ndo tinha [antes]; pelo
contrario, tinha um sub-registro. E agora a gente tem essa quantidade de pessoas,
gue eu nem sei como encontrar. (...) Entdo (...) eu digo que essa é minha maior pro-
blematica dentro do Cadastro Unico (...) do geral, é populacdo em situacdoderua (...).
(Metrépole C)

Na resposta ao questionario, a maioria dos municipios concorda que ha incentivos
para que familias se identifiquem como PSR no Cadastro Unico, sem que estejam
realmente nesta situacdo (71%). Destes, 58% acreditam que esse incentivo é moti-
vado pela facilitacdo do cadastro de familia unipessoal e 42% de que seria 0 acesso
ao PBF.

"[A pessoa que se declara PSR] chegou & pra fazer o cadastro, inclusdo, atualizacéo,
a gente vai fazer. O que a gestdo tem trabalhado, porque os nimeros duplicaram, tri-
plicaram de populacdo em situacdo de rua, depois da questdo do unipessoal, né? (...)
Entdo, a gente acredita que tem um publico que se utilizou de nao ter que dar docu-
mentacdo especifica e para comecar a receber mais rapido [o PBF], porque é publico
prioritario. Entao, a gente estd fazendo um trabalho aqui na cidade de tentar qualificar
esse cadastro.” (Metropole C)

"Eu entendo que [o incentivo para a declaracdo falsa de PSR] ¢ para fugir dos pro-
cessos de qualificacdo e para fugir do regramento de unipessoal. A gente fez um le-
vantamento aqui da nossa base de dados (...) A gente fez um batimento da base do
CadUnico, daqueles que se declaram em situacdo de rua, com essa base. (...) [e um
numero significativo de registros] tem fortes indicativos de serem pessoas que ndo
tém a vivéncia de rua na cidade (...). Veja bem, eu ndo vou dizer que eles ndo estdo
em situacdo de rua, mas eles ndo tém a vivéncia de rua na cidade (...), porque ele ndo
existe no registro de abordagem, ele nao registra no registro de dormida, ele nao exis-
te noregistro de atendimento do Centro POP, do CREAS, nem da base de atendimento
Consultério de Rua (...) Eisso aumentou muito depois das mudancas que a gente teve
no ano passado [2023]. Assim, disparou muito, né? E que mudancas foram essas: de
uma tentativa de controle dos cadastros unipessoais e desse processo de averiguacao
(...) eoimpedimento dos 16% [do PBF] (...). Entdo, a gente acha que é uma estratégia




que essa populacdo lanca. Eu ndo acho que sdo populacdes "bem de vida", sei L, que
ndo seria o publico-alvo do CadUnico. E, mas ele esta enviesado.” (Metrépole A)

Cumpre mencionar que esse novo desafio envolvendo a preocupacao com a vera-
cidade das informacoes de PSR ndao vem acompanhado por um questionamento
quanto a autodeclaracdo como um dos fundamentos do Cadastro Unico, nem quanto
a invalidade das medidas de cadastramento diferenciado de PSR. Ele foi apontado
como um elemento de alerta, que revela a necessidade de serem adotadas estraté-
gias adicionais de qualificacao da informacdo coletada.

Nesse sentido, ndo existem falas sobre o banimento da autodeclaracao ou sobre a
mudanca das medidas de cadastramento diferenciado; ao contrario, como apresen-
tado na secdo anterior, existe um cuidado das coordenacdes para que seus(suas) en-
trevistadores(as) respeitem essa prerrogativa em seu trabalho. Ao mesmo tempo,
os(as) respondentes foram undnimes em avaliar que a autodeclaracdo precisa de
outra camada, anterior ou posterior, de tratamento das informacdes:

“No6s nao podemos constrangera pessoa na informacao que ele té passando. E, como o
cadastro é autodeclarado, vocés tém que acatar a informacdo que ele esta dando. (...)
O cadastro de populacao de rua, ele tem aumentado muito, até porque é uma questao
de as pessoas usarem isso como estratégia (...) sabe que se a pessoa, se ela for uni-
pessoal, estando em situacao de rua, ela ndo tem aquela obrigatoriedade do upload
de documentos e outras questdes. (...) Se ndo houver um filtro mais criterioso, ndo é
cercear o acesso, mas (...) estdo chegando e se declarando situacdo de rua, e a gente
estavendo que o ndmero esta ficando absurdo. E a gente esta perdendo o controle. Se,
se ndo frear, nds vamos perder o controle com relacdo a isso.” (Metrépole F)

N&o ha um consenso, mas as alternativas sequem por alguns caminhos em comum:
batimento de dados a posteriori (com outras bases da propria assisténcia e/ou sau-
de, por exemplo, ou na comparacdo com censos municipais de PSR), atuacdo em
conjunto para acompanhamento das pessoas cadastradas, o que, além de contribuir
paraa criacao de vinculos e inclusao social dessas pessoas em servicos e beneficios,
permitiria alguma forma de “controle” da permanéncia no Cadastro Unico apenas de
pessoas que pertencem verdadeiramente a esse grupo.

“Quando eu falo desse filtro, o ideal é que ele passasse pelo Centro de Referéncia de
Pessoas em Situacdo de Rua. (...) é que tivessem centros de referéncia de fato, que
atendesse esse publico (...) Agente estd pensando em fazer esse cruzamento: de fato,
quem esta no Cadastro, e quem de fato esta no centro de referéncia de populacao de
situacdo derua? Quem é esse publico que que estd no cadastro e ndo passou por esse




centro de referéncia? E porque ele chegou no Cadastro, se identificou como situacéo
deruae osservicos que de fato (...) deveriam estar referenciando essas pessoas, néo,
ndo o referenciaram. (Metrépole F)

"(...) se ele declarar que estd em situacdo de rua, a gente precisa ter um encaminha-
mento, a gente ndo faz [o cadastramento] (...) a gente chama a equipe da abordagem
para poder fazer uma escuta e verificar se de fato a situacdo dele € de rua mesmo. Por-
que, inclusive, a gente entende (...) que uma pessoa em situacdo de rua € um publico
prioritario, entendeu?” (Metrépole B)

Esse desafio levantado traz de volta a ambiguidade encontrada na secdo anterior,
acerca do papel do(a) entrevistador(a). Novamente, trata-se da possibilidade de
existéncia de um dilema entre maior inclusdo e controle da qualidade das informa-

coes coletadas.

Lidar com um grupo que enfrenta questdes conjunturais delicadas em suas expe-
riéncias de vida faz pensar que quaisquer tipos de prée-requisitos ou condicdes po-
dem representar barreiras, ou mesmo a exclusdo desses grupos do Cadastro Unico
(o que, porsua vez, reforcaria sua invisibilidade no cenario publico e as politicas pu-
blicas). Ao mesmo tempo, o cadastramento sem critérios de PSR pode resultar numa
base de dados nao qualificada, o que acaba também por contribuir para que esse

grupo ainda ndo consiga ser visto da forma correta pelo poder publico.

“(...) da mesma forma que aconteceu com os unipessoais, de entrar excessivamente
unipessoais na base (...), se comecar a entrar, de uma forma livre, pessoas que se au-
todeclararam como em situacdo de rua na base do Cadastro, daqui a pouco vai come-
caratertambém algum tipo de restricdo e de limitacdo para a concessdo do beneficio
desse publico, entendeu?” (Metrépole B)

O contexto social e politico, ainda com influéncia dos efeitos do periodo pandémico,
se impde sobre a atuacdo dos(as) profissionais do Cadastro Unico em relacdo ao ca-
dastramento de PSR. Ele perpassa a atuacao diaria e direta de entrevistadores(as),
mas também permeiaagestdo comoumtodo, desde suas percepcdesas priorizacoes
de acdes e compartamentos. Nesse cenario, reconhecendo que o fortalecimento do
Cadastro Unico como instrumento de inclusdo exige dinamicas de monitoramento
da qualidade dos dados, o novo desafio envolvendo o cadastro de PSR parece ser a
balanca entre o carater ambiguo da mediacdo desse trabalho: o “peso” que se da a
importancia da inclusdo e/ou a preocupacao com o controle da qualidade dos dados
coletados no Cadastro Unico.




A partir da percepcio dos(as) coordenadores(as) do Cadastro Unico nos munici-
pios mais populosos do pais acerca do processo de cadastramento de PSR, obser-
vou-se que ainda é limitada a capacidade de as gestdes oferecerem estratégias
efetivamente diferenciadas de inclusao de PSR que fujam da estrutura geral e do
padrao de cadastramento.

Além disso, especialmente, considerando o contexto de tratamento de inconsis-
téncias no cadastramento de familias unipessoais, foi analisado que dois fatores se
relacionam na forma como essas acOes se concretizam na ponta. Primeiro, o papel
do(a) entrevistador(a) e, em seguida, o desafio da qualificacdo da autodeclaracdo de
PSR que vem sendo enfrentado.

Observou-se tambémanecessidade de esforcos envolvendo acdes interfederativas,
sob o comando do MDS, destinadas a aprimorar as orientacdes sobre o cadastra-
mento diferenciado de PSR, no sentido de assegura-lo e fortalecé-lo, adequando-o
as novas conjunturas.

Nesse sentido, constatou-se que, diante do desafio de qualificar as informacdes de
PSR, as coordenacfes apontam para alguns modelos de cadastramento de meio-
-termo, que combinem a valorizacdo da autodeclaracdo, acompanhada da criacao
e do reforco de vinculos com unidades e servicos especializados na abordagem e
acompanhamento de PSR, aliada a batimentos de informacdes a posteriori - aten-
tando-se ao fato de que qualquer solucdo nesse sentido deve levar em consideracao
as limitacdes de estrutura e capacidade de gestao dos municipios.

Outros pontosimportantes foram levantados para esse processo, como a necessida-
de de um debate maior sobre as possibilidades e a importancia de articulacao mais
ativa com movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil.

Mas as reflexdes indicam, além de possibilidades para o aprimoramento operacional
do cadastramento de PSR, novas oportunidades de pesquisas mais aprofundadas
sobre implementacao de politicas publicas, dialogando com as literaturas sobre bu-
rocracia de nivel de rua, burocracia de medio escaldo, intermediacao, entre outras.
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1. INTRODUCAO

A populacdo em situacdo de rua (Pop Rua) no Brasil tem ganhado destaque
no campo das politicas publicas e mobilizado esforcos de um amplo espec-
tro de atores sociais. Junto a esses esforcos, tem se avancado no entendi-
mento de que € essencial aprimaorar o conhecimento sobre essa populacao
paratornarasintervencdes mais eficazes. Emsuma, tem-se consolidado um
consenso sobre a necessidade de diagndsticos mais precisos para orientar
todo o ciclo das politicas publicas.

Trata-se de um fendmeno complexo, heterogéneo e dificil de mensurar, o
que torna desafiadora a producdo de conhecimento. Na ultima década, junto
com o aumento no numero de pessoas em situacao de rua, houve um cres-
cimento na realizacao de levantamentos desse segmento pelas equipes de
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assisténcia social das prefeituras. E nos municipios maiores, sao cada vez mais fre-
guentes a contratacdo de pesquisas de campo que combinam uma fase censitaria,
em que se aplica um questionario curto, e uma fase amostral, na qual um questiona-
rio mais extenso € aplicado a uma parte dos recenseados. Segundo os dados do Cen-
so SUAS, em 2012 um total de 200 municipios realizaram levantamentos ou pesquisa
com esse publico. Em 2023 esse numero cresceu para 1.863.

Embora valiosos, esses estudos apresentam algumas limitacdes. Até a realizacdo de
um novo censo nacional da Pop Rua - o Unico feito até hoje ocorreu em 2008 (Quiroga
da Cunha e Rodrigues, 2009) - ndo ha dados de abrangéncia nacional. As metodo-
logias variam entre os municipios, dificultando a comparabilidade dos dados. Além
disso, a alta taxa de nao resposta, que pode ultrapassar 50%, como nos casos recen-
tes de Belo Horizonte e Recife, gera vieses nas caracteristicas observadas dessa po-
pulacdo. Mesmo na fase censitaria, frequentemente as equipes de campo recorrem
ao preenchimento de formularios de observacao quando nao conseguem entrevistar
diretamente a pessoa (Mostafa, 2024).

Diante desse cenario, o Cadastro Unico (CadUnico) surge como umaimportante fon-
te de dados, com metodologia padronizada e aplicada em todo o pais. Desde 2003,
o CadUnico se consolidou como o principal instrumento para a identificacdo de fa-
milias de baixa renda, sendo essencial para a integracdo de politicas publicas vol-
tadas a esse publico. Diferentemente dos censos municipais, o CadUnico conta com
o incentivo de ser um instrumento de acesso a beneficios, e com a facilidade de po-
derserrealizado em momento oportuno, como parte de um trabalho social de longa
duracdo. Essas caracteristicas podem reduzir o viés de nao resposta. Além disso, o
CadUnico permite o acompanhamento periédico da Pop Rua, com atualizacdes de
dados ao longo do tempo ao nivel do individuo.

Outro ponto de destaque é que o CadUnico possui um formulario especifico com 46
variaveis voltadas exclusivamente a Pop Rua, derivadas do questionario utilizado no
censo nacional de 2008, tendo sido, portanto, previamente testado com sucesso. E
esse conjunto de informacdes € complementado por mais de uma centena de varia-
veis dos formularios familiar e individual, além da possibilidade de integracdo com
outros registros administrativos’’.

77. Ver Natalino e Pinheiro (nesse volume)




Este trabalho descreve a construcao de uma base de dados longitudinal da Pop Rua
no Brasil, utilizando o CadUnico. O periodo coberto vai de 2011 a 2023, e a base de
dados pode ser atualizada periodicamente. A base inclui todas as pessoas que esti-
veram em situacao de rua pelo menos uma vez durante esse periodo e contém infor-
macoOes referentes ao més de dezembro de cada ano em que o cadastro da pessoa
esteve ativo - independentemente de ela estar ou ndo em situacdo de rua naque-
le momento. O principal objetivo dessa base € permitir analises longitudinais, que
investiguem a trajetoria dessa populacao ao longo do tempo. Além disso, busca-se
estabelecer um entendimento comum sobre o uso do CadUnico para a contagem e
analise da Pop Rua, seguindo um padrao metodoldgico reprodutivel e que possa ser-
virde base para a criacao de painéis similares para outros grupos sociais especificos.

A proxima secao detalha o método utilizado, etapa por etapa. Em seguida, sdo apre-
sentados alguns resultados gerais e discutidos possiveis desdobramentos do proje-
to. Por fim, sdo feitas as consideracoes finais.

Foram utilizadas as bases do Cadastro Unico disponibilizadas pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a8 Fome (MDS), conten-
do informacdes detalhadas das pessoas cadastradas em cada periodo de extracao.
Trabalhou-se com a versao 7 do Cadastro Unico, tendo como referéncia as extracdes
de dezembro de cada ano entre 2011 e 2023. Para lidar com o grande volume de in-
formacdes o processamento de dados foi realizado com o uso de softwares livres

A construcao do painel de acompanhamento da Pop Rua seguiu seis etapas: |. iden-
tificacdo da Pop Rua no Cadastro Unico; Il. compatibilizacio das chaves identifica-
doras das pessoas ao longo da série temporal; Ill. identificacdo e exclusdo de casos
duplicados; IV. harmonizacao das variaveis do CadUnico ao longo de toda a série; V.
recuperacao, para cada ano, de todos os casos de pessoas alguma vez identificadas
em situacdo de rua ao longo da série; e VI. integracdao com outras fontes de informa-

cao. Aseguir descrevemos cada uma dessas etapas.

78. 0 software DBeaver foi utilizado para execucdo de comandos SAQL no momento de importacdo de dados. O
software R (versdo 4.3.1) foi utilizado em integracdo com o DBeaver para o processamento e anélise dos dados em si.
Para tanto, as bibliotecas duckdb, tidyverse, arrow e xlsx foram utilizadas. Para analises, o pacote ipeaplot também
foi utilizado.




Etapa I: Identificacdo da Pop Rua no Cadastro Unico

Aidentificacdo da Pop Rua no CadUnico baseia-se nas regras de coleta das informa-
coes pelas equipes de cadastramento’”. Logo no inicio do questionario de cadastra-
mento ha um campo especifico a ser marcado referente aos formularios suplemen-
tares que serdo preenchidos. Para as pessoasidentificadas como em situacao de rua,
é preenchido o Formuldrio Suplementar 2 (doravante "Formulario Pop Rua”). Nesse
caso, o Bloco 2 do Formulario Principal, que trata das caracteristicas do domicilio
é bloqueado. Ou seja, o Formulario Pop Rua substitui o bloco de perguntas sobre o
domicilio. Esse é o critério central para a identificacdo dessa populacdo.

Com o tempo, uma pessoa ou familia que esteve em situacao de rua pode sair dessa
condicdo e ter seu cadastro atualizado, incluindo informacdes sobre um domicilio.
Nesses casos, consideramos que a pessoa tem uma trajetdria de rua. Para caracteri-
zarasituacdo derua, porsuavez, é necessario tanto que o Formulario Pop Rua tenha
sido preenchido e que nao haja respostas no bloco de caracteristicas do domicilio.
Uma consequéncia importante desse metodo € que 11.016 pessoas que responde-
ram ao Formulario Pop Rua em algum momento ndo estavam em situacao de rua em
nenhuma das datas de referéncia (dezembros de 2011 a 2023).

Até 2022 a gestao do CadUnico considerava apenas a resposta ao Formulario Pop
Rua como critério para a contagem dessa populacdo, mas o método foi ajustado para
incluir como critério adicional a auséncia de respostas ao Bloco 2%, Isso resultou em
um recélculo dos numeros da Pop Rua ao longo da série histérica (BRASIL, 2022).
Nossa andlise comparativa dos métodos (antigo e novo/corrigido), em cooperacao
com o MDS e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), revelou que
o método novo, que exige a auséncia de preenchimento das caracteristicas do domi-
cilio paraacontagem dasituacdo de rua, € mais consistente, pois evitaa contagem de
pessoas domiciliadas. Foi observado que, de fato, em muitos casos o sistema podia
manter ativo o historico de respostas ao Formulario Pop Rua mesmo apos terem se
atualizado os dados para incluirinformacdes do Bloco 2.

Assim, a resposta ao Formulario Pop Rua em qualquer momento caracteriza uma
trajetoria de rua, enquanto a auséncia de respostas ao Bloco 2, além do preenchi-

79. Veralnstrucdo Operacional Conjunta Senarc/SNAS/MDS n° 07, de 22 de novembro de 2010.

80. Este critério deveria seraplicado automaticamente pelo sistema, como indica o manual do CadUnico (BRASIL,
2022, p. 79). Quando do preenchimento do bloco 2 em data futura, as respostas ao Formulario Pop Rua deveriam
ser apagadas do registro - mas ndo o eram, gerando a necessidade de se cotejar ambas as informacdes no calculo.




mento do Formulario Pop Rua, caracteriza uma situacdo de rua. Para operacionalizar
esses critérios, utilizamos, respectivamente, a presenca de resposta valida a primei-
ra questdo do Formulério Pop Rua (Onde costuma dormir?) e aauséncia de resposta
a primeira questdo do Bloco 2 (O local onde esté situado o domicilio tem, na maioria,
caracteristicas urbanas ou rurais?). Ao final desta etapa foram identificadas 390.802
pessoas com trajetoria de rua, das quais 379.786 estavam em situacao de rua em ao
menos um dos meses de dezembro entre 2011 e 2023.

Etapa II: Compatibilizacdo das chaves de identificacao
das pessoas ao longo da série

Apds aidentificacdo das pessoas em situacdo de rua, os registros sem cadastro ativo
foram filtrados e, para os restantes, fez-se a compatibilizacdo das chaves de identifi-
cacao ao longo dos anos. Isso € essencial para garantir o acompanhamento histarico
de cada pessoa, evitando erros de contagem.

O Numero de Identificacdo Social (NIS) é a chave primaria para identificaras pessoas
no CadUnico. No entanto, uma mesma pessoa pode ter recebido diferentes NIS ao
longo dos anos, devido a erros de preenchimento ou por questdes cadastrais diver-
sas. Esse problema pode ser mais frequente entre a Pop Rua, dada a alta mobilidade
desse publico e a troca frequente de documentos.

Para resolverisso, a Caixa Econdmica Federal desenvolveu a Tabela de Elos do NIS,
que contém os diferentes NIS atribuidos a uma mesma pessoa. Essa tabela permite
converter multiplos NIS em um NIS principal, garantindo a consisténcia na identifi-
cacao ao longo do tempo. Apesar de ter permanecido desatualizada por muitos anos,
uma nova versao foi disponibilizada em 2023, permitindo maior precisdo na constru-
cao do painel e dispensando uso de téecnicas probabilisticas de pareamento®'. Utili-
zamos a Tabela de Elos de setembro de 2023 para que cada pessoa fosse associada a
um unico NIS principal ao longo da série historica, corrigindo eventuais erros e per-
mitindo uma analise intertemporal mais precisa.

81.  Sobre o uso de técnicas probabilisticas para a montagem de um painel do CadUnico, ver Vaz et al. (2022). Os
autores agradecem a Fabio Vaz (Disoc/Ipea) pelo didlogo frutifero ao longo do projeto, durante o qual compartilhou
seu conhecimento e experiéncia no manejo dessas bases, incluindo a informacao de que uma Tabela de Elos atuali-
zada estava disponivel. Os autores gostariam ainda de agradecer tanto a Fabio Vaz quanto a Pedro H.G.F. de Souza
(Disoc/Ipea) pelo apoio narevisdo da metodologia, incluindo o aspecto de programacado dos scripts de programacao.
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Tabela 1: Registros de pessoas que tiveram seu NIS modificado de-
vido a conversao através da Tabela de Elos, por ano - Brasil, 2011-
2023.

2011 6,27%
2012 5,39%
2013 3,88%
2014 3,63%
2015 3,07%
2016 2,71%
2017 1,99%
2018 1,25%
2019 0,69%
2020 0,54%
2021 0,52%
2022 0,39%
2023 0,003%
Total 0,94%

Fonte: Cadastro Unico 2011-2023. Tabela de Elos do NIS, 2023.

Atabela 1 mostra a proporcao de registros modificados ao longo dos anos. Menos de
1% dos NIS da Pop Rua foram modificados ao longo da série historica. Além disso,
observa-se uma reducao continua na proporcao de NIS alterados.

Etapa lll: Identificacdo e exclusao de casos duplicados

Para garantir o acompanhamento correto das pessoas ao longo dos anaos, € crucial
que, dentro de cada periodo, ainformacao seja Unica, evitando-se a dupla contagem.
Aduplicidade de registros pode ocorrer, dentre outras causas, quando uma pessoa €
cadastrada em mais de uma familia ou atualizou seu cadastro em outra familia, man-
tendo-se os registros anteriores. Esses problemas sao mais comuns em populacoes
com maior volatilidade no seu municipio de residéncia e na sua composicao familiar.




Como estratégia de identificacao e exclusdo de casos duplicados, mantivemos na
base, para cada NIS principal e ano”, apenas o caso com a data de atualizacado ca-
dastral mais recente. Embora o dado mais antigo pudesse trazer alguma informacao
relevante, com frequéncia ele repetia os dados de dezembro do ano anterior, ja pre-
sentes no painel. Atabela 2 mostra a proporcdo de duplicidades eliminadas em cada
ano. Ela diminuiu significativamente ao longo do tempo, convergindo para valores
proximos de zero nos anos mais recentes™.

Tabela 2: Registros duplicados excluidos da base, por ano de extra-
¢ao - Brasil, 2011-2023

2011 0,1%
2012 23,2%
2013 23,6%
2014 15,9%
2015 1,6%
2016 2,9%
2017 2,0%
2018 3,2%
2019 2,1%
2020 0,019%
2021 0,004%
2022 0,001%
2023 0,050%
Total 2,0%

Fonte: MDS/SAGICAD, Cadastro Unico 2011-2023.
Etapa IV: Compatibilizacdo da base de dados do
G.ad UﬂiMaﬁaEanMdﬂJde&ﬂ’@dOa de preenchimento do NIS em alguns casos. Observamos um

contingente muito pequeno de casos sem NIS entre 2011 e 2023 (155 registros). Devido a baixa ocorréncia, e com o
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em uma “familia unipessoal” esse publico pode ter sido mais afetado por essa revisao do que a media dos cadastrados.
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lario Pop Rua) para a Versado 7. A partir dessa versdo, 182 variaveis permaneceram
constantes até 2023, representando 89% das 205 variaveis disponiveis ao longo de
todo o periodo analisado.

Para lidar com as variaveis que mudaram ao longo do tempo, adotamos diferentes
estratégias metodoldgicas. Inicialmente, utilizamos a estrutura de variaveis de 2011
como referéncia para os anos subsequentes. Contudo, em dois momentaos especifi-
cos -2017 e 2023 - ocorreram mudancas significativas nas variaveis:

* Em 2017 as variaveis relacionadas ao nimero de membros da familia em ida-
de ativa ouinativa foram modificadas, alterando o intervalo etario considerado
para essa classificacdo. Para resolver o problema, mantivemos ambas as fai-
xas etarias, criando as variaveis correspondentes para os anos em que elas nao
existiam originalmente a partir da data de nascimento.

* Em 2023 houve uma alteracdo na forma de apresentacao das informacdes
de rendimento e recebimento de renda por programas sociais. Antes de 2023,
os valores eram reportados de forma monetaria, discriminando tipos de ren-
dimentos como saldrios, aposentadorias e doacdes. A partir de 2023, esses
rendimentos passaram a ser reportados de forma categorizada, como parte
de integracdo do CadUnico com o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais
(CNIS). Nesse caso mantivemos os valores até 2022, atribuindo valor ausente
para 2023

Além disso, foi necessario incluir novas variaveis introduzidas em 2023, como a ren-
da total da familia e a quantidade de membros familiares. Dado que essas variaveis
podiam serreconstruidas a partir de dados de dados disponiveis em anos anteriores,
criamos essas variaveis para toda a série historica.

Etapa V: Inclusao de dados das pessoas com trajetéria
de rua nos anos em que estavam domiciliadas

Na etapa anterior foi construida uma base com registros uUnicos de pessoas identi-
ficadas em situacdo de rua, ano a ano. Ao empilhar essa base para todos os anos
identificamos, via NIS, 390.846 pessoas que estiveram em situacdo de rua em algum

84.  Aalteracdo nao afetou o coOmputo agregado das rendas familiares. Entre 2011 e 2023 manteve-se na base o
valor da renda per capita.




momento. A etapa seguinte consistiu em expandir essa base para incluir, além das
pessoas que tinham respostas validas ao Formulario Pop rua em determinado ano,
também aquelas que, embora domiciliadas naquele ano, estiveram em situacdo de
rua em quaisquer dos outros anos.

Pararealizar essa expansao seguimos dois procedimentos consecutivos. Inicialmen-
te, identificamos as pessoas em situacao de rua para cada ano usando o NIS princi-
pal como chave. Em seguida, realizamos uma busca complementar utilizando o CPF.
Como esse processo gerou novos registros, repetiram-se as etapas metodoldgicas
aplicadas aos demais casos.

Ainclusdo do CPF como estratégia complementar visou aumentar a abrangéncia
da identificacao das pessoas em situacdo de rua em qualquer momento entre 2011
e 2023. Na pratica, ela produziu um aumento quase insignificante no numero de
registros de pessoas identificadas. Ja a inclusao dos registros das pessoas com
trajetdria de rua nos anos em que estavam domiciliadas, como esperado, teve um
impacto consideravel.

Atabela 3 mostra o numero de registros de pessoas em situacdo de rua e com traje-
téria de rua antes e depois da recaptura via CPF.

Tabela 3: Numero de registros de pessoas identificadas no painel,
segundo status de identificacdo em relacado a situacao de rua e o
tipo de extracao dos dados - Brasil, 2011-2023

Tipo de extracdo

Em situacao Com trajetoria
Total
derua derua
NIS - sem duplicados 2.407.659 1.219.632 1.188.027
NIS + CPF - sem duplicados 2.407.782 1.219.639 1.188.143

Fonte: Cadastropnico 2011-2023. . _ )
Com a extracdo mais abrangente (NIS+CPF - sem duplicados), a base final contém

2.407.782 registros, dos quais 1.219.639 correspondem a pessoas que estavam em
situacdo de rua. Com esse resultado, que em si ja € relevante, torna-se possivel a
analise longitudinal de fatores associados aos processos de entrada e saida das
ruas. Dada ariqueza de informacées no CadUnico, espera-se que essa base possi-
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bilite avancos na compreensao desses processos. Além disso, o CadUnico permite
integracao com outros registros administrativos, ampliando o potencial analitico
do painel.

Etapa VI: Integracdo com outras fontes de informacao -
folha de pagamento do Programa Bolsa Familia

Sem nos aprofundar no potencial da inclusdo e compatibilizacdo de dados de fontes
diversas®™, exemplificaremos esse processo por meio da integracao dos registros da
folha de pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF). Os programas de transfe-
réncia de renda sao aspectos fundamentais a serem monitorados e avaliados no que
diz respeito a populacao em situacao de rua, e o PBF é o programa com a maior taxa
de cobertura entre esse publico.

Para os anos de 2011 a 2020 utilizamos as folhas disponiveis no Portal da Transpa-
réncia da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Essas folhas contém informacdoes
padronizadas sobre o NIS do beneficiario, més e ano de competéncia do beneficio, e
o valorrecebido, o que facilita a compatibilizacdo ao longo dos anos, principalmente
no comeco da série, evitando erros na montagem do painel derivados da mudanca
de estrutura na base de dados disponibilizada diretamente pelo MDS. Para o periodo
2021-2023, por sua vez, utilizamos dados do proprio CadUnico, devido & indisponibi-
lidade das informacdes da CGU.

Tabela 4: Registros de pessoas identificadas no painel, segundo
recebimento de beneficios do Programa Bolsa Familia e status de
identificacdo em relacao a situacao de rua - nimeros absolutos e
relativos, Brasil, 2011-2023

85. Ver, aesserespeito, Natalino e Pinheiro, nesse mesmo volume




Absoluto Relativo

Tipode
extracao Trajetoria | Situacao Trajetdria | Situacdo
: / Total ‘ Total
derua derua derua derua

Néao
beneficiarios

753.356 | 291.856 | 1.045.212 | 63,4% 23,9% 43,4%

Beneficiarios 434.787 927.783 | 1.362.570 36,6% 76,1% 56,6%

Total 1.188.143 | 1.219.639 | 2.407.782 100% 100 100

Fonte: Cadastro Unico e Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (2011-2023).

Atabela 4 apresenta o numero de registros de participantes e ndo participantes do
Programa Bolsa Familia segundo o status de identificacao em relacdo a situacao de
rua. Observa-se uma forte associacao entre estar em situacao de rua e participar do
programa. Esse tépico merece ser mais bem explorado, o que vai além dos objetivos
desse trabalho. Dito isso, o principal critério de elegibilidade ao PBF é a pobreza de
renda, e a situacdo de rua também se associa fortemente a renda per capita da fami-
lia. O valor médio da renda per capita é RS 174,48 para registros com status de traje-
toria de rua e R$ 70,75 para registros com status de situacdo de rua.

3. PRIMEIROS RESULTADOS

O objetivo principal deste artigo é descrever as etapas do método de construcao do
painel, o que foi realizado na secao anterior. Ao longo do processo, ja apresentamos
alguns resultados preliminares. Em resumo, a base completa contém 205 variaveis,
das quais 182 (incluindo todas as varidveis do Formulario Pop Rua) permanecem
inalteradas ao longo dos anos. Foram identificadas 390.802 pessoas com trajetoria
de rua, das quais 379.786 estavam em situacao de rua em pelo menos um dos meses
de dezembro entre 2011 e 2023.

Para todas as pessoas identificadas foram recuperados, via NIS e CPF, os registros
dos meses de dezembro de 2011 a 2023, resultando, apds a exclusdo de duplicatas,
em um total de 2.407.782 registros. Deste total, 1.219.639 registros (50,7%) refe-
rem-se a pessoas efetivamente em situacao de rua em dezembro do ano correspon-
dente, enquanto 1.188.143 registros (49,3%) sdo de pessoas com trajetéria de rua.
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Entre as pessoas em situacao de rua 76,1% recebiam beneficios do Programa Bolsa
Familia, enquanto entre os com trajetoria de rua essa proporcao era de 36,6%.

A distincdo entre situacao de rua e trajetoria de rua € fundamental para entender as
dinamicas desse segmento populacional. Os dados anuais, descritos na tabela 5,
mostram que houve um aumento expressivo no numero absoluto de pessoas identi-
ficadas em situacao de rua ao longo dos anos, além de um aumento na proporcao de
pessoasemsituacdoderuaemrelacdoascomtrajetoriaderuaem cada coorteanual.
O numero atingiu o pico de 261.495 pessoas em dezembro de 2023, representando
74,8% da populacdoidentificada no painel naquele ano. Esse crescimento pode estar
relacionado tanto ao aumento real da populacdo em situacao de rua quanto a melho-
ria na identificacdo dessas pessoas no CadUnico, refletindo um aprimoramento do
sistema de coleta de dados™.

Tabela 5: Nimero de pessoas identificadas no painel, segundo sta-
tus de identificacdo em relacao a situacao de rua no més de dezem-
bro - Brasil, 2011-2023

Situacdo | Trajetéria Situacdo | Trajetéria

JOISt derua derua =R derua (?) | derua(?)
2011 94.203 3.120 91.083 3,9% 3,3% 96,7%
2012 104.685 12.331 92.354 4,3% 11,8% 88,2%
2013 115.110 21.922 93.188 4,8% 19,0% 81,0%
2014 129.024 35.918 93.106 5,4% 27,8% 72,2%
2015 132.876 50.217 82.659 5,5% 37,8% 62,2%
2016 147.100 68.738 78.362 6,1% 46,7% 53,3%
2017 167.987 85.461 82.526 7,0% 50,9% 49,1%
2018 185.855 101.661 84.194 7,7% 54,7% 45,3%
2019 211.538 119.292 92.246 8,8% 56,4% 43,6%
2020 216.391 122.210 94.181 9,0% 56,5% 43,5%

86. Um terceiro fator que merece mencdo é o aumento real no valor do beneficio do PBF, que pode ter aumentado
oincentivo as pessoas se cadastrarem.
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2021 242.321 139.176 103.145 10,1% 57,4% 42,6%
2022 311.273 198.098 113.175 12,9% 63,6% 36,4%
2023 349.419 261.495 87.924 14,5% 14,8% 25,2%
Total 2.407.782 | 1.219.639 | 1.188.143 100,0% 50,7% 49,3%

Fonte: CadUnico, 2011-2023

Notas:

(') Em relacdo ao total para todos os anos
(2) Emrelacdo ao total de cada ano

A analise da trajetoria de rua revela que, em muitos casos, as pessoas transitam en-
tre a situacdo de rua e a condicao de domiciliadas ao longo dos anos. Em dezembro
de 2015, por exemplo, enquanto 50.217 pessoas estavam em situacao de rua, outras
82.659 pessoas, identificadas como em situacdo de rua em algum momento entre
2011 e 2023, estavam domiciliadas. Essa transicdo evidencia a complexidade das
condicOes de vida dessa populacao e ressalta a importancia de um acompanhamento
longitudinal, que permita capturar esses movimentos entre diferentes situacdes de
vulnerabilidade. Trabalhos posteriores poderao melhor descrever esses movimentos.

A medida que o nimero absoluto de pessoas em situacdo de rua ao longo dos anos,
observa-se umareducao naproporcdo de casos com trajetdria de rua. Na pratica, isso
indica que pessoas ja previamente inscritas no CadUnico transitaram de uma situacdo
domiciliada para uma situacdo de rua em anos mais recentes. Como mostra a tabela
6, até 2020, mais da metade das pessoas identificadas em situacao de rua estavam
sendo registradas no CadUnico pela primeira vez no mesmo ano. Contudo, a partir
de 2021 a tendéncia se inverte, aumentando a proporcdo de pessoas ja cadastradas
anteriormente no CadUnico sendo identificadas em situacio de rua.

Tabela 6: Pessoas em situacao de rua, por ano que, pela primeira
vez, foram identificadas como em situacao de rua e ano de entrada
no CadUnico - Brasil, 2011-2023




2011 911 2.209 3.120

2012 2.375 7.015 9.390

2013 2.705 7.607 10.306
2014 4.068 11.447 15.515
2015 5.476 11.965 17.441

2016 7.991 16.324 24315
2017 10.364 17.501 27.865
2018 13.799 19.330 33.129
2019 14.775 17.298 32.073
2020 8.749 9.388 18.137
2021 14.058 12.534 26.592
2022 37.134 36.183 73.317
2023 54.002 34.584 88.586
Total 176.407 203.379 379.786

Fonte: CadUnico 2011-2023

Um aspecto crucial a ser observado é o nUmero de anos em que as pessoas perma-
necem cadastradas no CadUnico. Quanto maior o tempo de permanéncia, maior sera
a capacidade de realizar estudos longitudinais sobre essa populacao. Isso permite,
por exemplo, melhor distinguir entre pessoas em situacao de rua crénica e aquelas
que passam por periodos temporarios de situacao de rua, além de investigar os fa-
tores associados a cada condicdo. O tempo de permanéncia no CadUnico também
pode indicar dinamicas sociais mais amplas, que poderao ser melhor investigadas
por meio do pareamento com outras fontes de informacao, com destaque paraosre-
gistros de trabalho formal (RAIS e CAGED), que podem identificar pessoas que saem
do CadUnico por melhorarem a sua condicdo de vida, e os registros do Sistema de
Informacao sobre Mortalidade (SIM).

Tabela 7: Namero de anos distintos em que cada individuo foi iden-




tificado na base como em situacao de rua - Brasil, 2011-2023

Anos em situacdo de rua
Absoluto Relativo (cumulativo)

0 11.016 2,82% 2,82%
1 112.009 28,66% 31,48%
2 89.798 22,98% 54,46%
3 41.329 10,58% 65,03%
4 35.944 9,20% 74,23%
5 34.964 8,95% 83,18%
6 27.430 7,02% 90,20%
7 14.448 3,70% 93,89%
8 9.663 2,47% 96,37%
9 5.903 1,51% 97,88%
10 4.051 1,04% 98,91%
11 2.499 0,64% 99,55%
12 1.426 0,36% 99,92%
13 322 0,08% 100,00%

Total 390.802 100,00% -

Fonte: Cadastro Unico, 2011-2023.

Tempo de permanéncia foi calculado pelo somatorio de todos os anos calendarios
em que foiidentificado como em trajetoria de rua.

Por situacao de rua, entende-se pessoas que estavam identificadas nesta condicao
quando os dados foram extraidos, segundo critério 2 e 3.

Por trajetoria de rua, entende-se pessoas que nao estavam identificadas nesta con-
dicdo quando os dados foram extraidos, mas estiveram em outro ano da série.

Atabela 7 mostra que a maioria das pessoas aparece em situacdo de rua por no ma-
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ximo 2 anos. Esse dado deve ser interpretado com cautela. Primeiramente, como o
cadastro permanece valido por dois anos, o fato de uma pessoa estar cadastrada em
dois anos. Ou seja, o tempo real de permanéncia na situacao de rua pode ser menor
do que o sugerido pelos registros. Outra limitacdo € o fato de que, para muitas pes-
soas que entraram na situacao de rua recentemente, ainda ndo ha tempo suficiente
decorrido para determinar por quanto tempo permanecerao nessa condicao.

Olhando para a outra ponta do fendmeno, temos que mais de um quarto (25,77%)
aparece em situacao de rua por pelo menos cinco anos, 0 que a principio € um indi-
cador forte de situacdo cronica. No entanto, esse resultado também requer cautela.
Estudos futuros poderdo aprimorar essa analise, separando o numero de anos em
situacao de rua de acordo com o ano de entrada, ja que anos de entrada mais antigos
permitem uma melhor avaliacdao da permanéncia, e combinando esses dados com
informacoes declaradas pelas proprias pessoas no Formulario Pop Rua sobre o tem-
po que estdo em situacao de rua.

Por fim, cabe citar duas limitacdes do trabalho. Primeiramente, mesmo seguindo
o meétodo aqui apresentado, pequenas mudancas nos numeros podem ocorrer por
razdes diversas, dentre as quais se destacam os dias exatos das bases do cadastro
Unico e da Tabela de Elos utilizadas. Outras opcoes de método, como o recurso a pa-
reamentos probabilisticos de pareamento, bem como a inclusdo de casos sem NIS
valido e sem cadastro ativo também pode alterar os resultados.

Segundo, é importante ressaltar que essas informacdes ndo necessariamente com-
preendem o todo da populacdo em situacao de rua, mas apenas aquela parcela que
o Estado consegue enxergar. O CadUnico, ndo obstante suas virtudes, possui limi-
tacGes de cobertura. Situacbes de rua de mais curta duracdo tendem a ser menos
bem registradas, dado que o CadUnico é tipicamente atualizado a cada dois anos. O
cadastramento depende do interesse dos individuos e familias em se cadastrar. Este
interesse e afetado também pelo desejo de acessar programas sociais - 0 que pode
gerar um grau maior ou menor de sub-registro a depender das mudancas de regras
de programas tais como o PBF, dentre outras situacdes. Ainda, familias com criancas
evitam revelar a situacdo de rua para a assisténcia social, por medo dessa revelacao
ensejar uma medida protetiva que resulte em perda da guarda. Outras situacdes di-
versas de problemas com a justica também podem resultar no nao cadastramento.
Mesmo uma desconfianca do poder publico (gerada por um histérico de sujeicdo a
violéncias institucionais, por exemplo) pode resultar em uma menor probabilidade




de se cadastrar, resultando também em subenumeracao. Por fim, ndo se pode des-
prezar que barreiras de acesso aparentemente simples - ter que se deslocar a uni-
dade publicaem horario agendado e terdocumento de identidade, por exemplo - po-
dem sersuficientes para que o cadastro ndao sejarealizado a depender das condicoes
de vida da pessoa.

Este estudo teve como principal objetivo descrever o metodo de construcdo de uma
base de dados longitudinal da populacao em situacao de rua no Brasil, utilizando o
Cadastro Unico. A base resultante, que cobre o periodo de 2011 a 2023, oferece uma
visdo Unica e abrangente sobre a trajetdria de mais de 390 mil pessoas identificadas
como parte desse segmento vulneravel. Adistincao entre situacao de rua e trajetoria
de rua, associada ao uso de informacdes coletadas ao longo dos anos, permite uma
analise aprofundada das dinamicas de entrada e saida das ruas, um fenémeno mui-
tas vezes invisibilizado por abordagens pontuais.

Os resultados apresentados revelam ndo apenas o aumento significativo da popu-
lacdo em situacao de rua nos ultimos anos, mas também destacam o papel dos pro-
gramas sociais, como o Programa Bolsa Familia, no apoio a esse publico. A alta taxa
de cobertura do programa entre as pessoas em situacdo de rua cadastradas (76,1%)
reforca a relevancia das transferéncias de renda como um mecanismo de mitigacao
da extrema pobreza, ainda que tais politicas, isoladamente, ndo sejam suficientes
para resolver o problema da falta de moradia.

Um dos achados mais importantes deste estudo é a complexidade das transicdes en-
tre a situacao de rua e a condicao de domiciliado. Muitas pessoas identificadas no
CadUnico alternaram entre essas condicdes ao longo dos anos, evidenciando que a
situacao deruanao é uma condicao estatica, mas um processo dinamico e multiface-
tado. Esse dado sublinha aimportancia de politicas publicas que acompanhem essas
transicdes, proporcionando um suporte mais continuo e abrangente para aqueles
que estao em situacao de vulnerabilidade extrema.

No entanto, o estudo também revela limitacOes inerentes a propria base de dados
utilizada. Aidentificacao de pessoas em situacao de rua depende da atualizacdo ca-
dastralno CadUnico, o que pode gerar uma subnotificacio de casos mais recentes ou
de curta duracdo. Além disso, a temporalidade das atualizacdes sugere que muitos




dos registros podem nao capturar a real duracao da situacao de rua, sendo neces-
saria uma triangulacao com outras bases de dados, como os registros de trabalho
formal e de mortalidade, para uma compreensao mais robusta.

A partir da base construida, sdo muitas as oportunidades de pesquisa futura. A in-
tegracdo de registros administrativos adicionais, como os da RAIS e CAGED, pode
possibilitar uma analise mais detalhada dos fatores associados a saida das ruas, in-
cluindo o papel do emprego formal. Da mesma forma, o pareamento com os dados
do Sistema de Informacédo sobre Mortalidade (SIM) pode lancar luz sobre os riscos a
vida enfrentados por essa populacao, fornecendo subsidios para politicas de saude
mais eficazes.

Por fim, este trabalho contribui para o aprimoramento do monitoramento longitudi-
nal da populacdo em situacao de rua no Brasil, oferecendo uma ferramenta metodo-
logica replicavel e escalavel para outros grupos vulneraveis. A utilizacdo continua e
aprimorada do Cadastro Unico pode fortalecer a capacidade do Estado em planejar
e implementar politicas publicas mais eficazes, ndo apenas para a populacao em si-
tuacdo de rua, mas para diversos grupos em situacao de vulnerabilidade social.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € documentar a busca da intersetorialidade, em con-
texto recente (de 2022 a 2024), na esfera federal, entre a politica publica
habitacional e a politica para a populacdo em situacao de rua no Brasil.

Para tanto, recorre-se a um breve histdrico acerca da questao da moradia
no Brasil e sobre como a politica publica habitacional brasileira tem lidado
com os desafios para o atendimento da populacdo em situacao de rua. Além
disso, apresenta-se como foco a priorizacdao da populacdo em situacao de
rua no programa Minha Casa, Minha Vida como uma das metas pactuadas
noambito do Plano Nacional Ruas Visiveis e os desafios implicados na busca
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IAU-USP (2005), mestra em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de S0 Paulo - FAU-USP (2015)
e Doutora em Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - PROURB-UFRJ (2021). Profes-
sora da Universidade Federal do Amapa, cedida para atuar como coordenadora na Secretaria Nacional
de Habitacdo do Ministério das Cidades desde 2022.

88. Arquiteto e urbanista pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1991), mestre em Pla-
nejamento Urbano e Regional pela UFRGS (2004) e doutor em Planejamento Urbano e Regional pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro - IPPUR-UFRJ (2019). Técnico de planejamento e pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada desde 2009.




pelo atendimento a demanda habitacional desse grupo populacional, que se carac-
teriza pela alta vulnerabilidade social e econdmica.

O artigo estrutura-se em duas partes: na primeira, o referido historico, que abrange
aspectos conceituais relacionados ao tema da moradia no Brasile como a formulacao
da politica habitacional historicamente foi direcionada para a classe trabalhadora
assalariada; e a segunda refere-se ao didlogo intersetorial entre ambas as politicas,
a partir das discussOes realizadas por ocasiao da revisdo do Plano Nacional de Habi-
tacdo, em 2022, ainsercdo da priorizacao da populacao em situacao de ruano MCMV,
em 2023, passando pela retomada do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua
(CIAMP-Rua) e a pactuacdo da meta no Plano Ruas Visiveis

Para embasar a discussao, sao conjugados dados e informacdes sobre estudos em
curso que podem subsidiar a elaboracao de acoes intersetoriais que sejam assertivas
para este grupo populacional.

2.1. Moradia e a emergéncia de uma
questao social

Nas cidades brasileiras que foram pioneiras na industrializacdo, a questdao da mo-
radia comecou a ser formulada apenas quando as mas condicdes de moradia amea-

89. Os autores agradecem a Amanda Alves Olalquiaga, Analista de Infraestrutura e atual Coordenadora-Geral
de Assuntos Estratégicos, e Alessandra d "Avila Vieira, Analista Técnica de Politicas Sociais e atual Diretora do De-
partamento de Producdo Social da Moradia da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, pelas
informacdes e pelos conhecimentos compartilhados sobre 0 assunto, e pelas contribuicdes ao texto.
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caram o fornecimento de uma forca de trabalho cuja regularidade era cada vez mais
necessaria. Em Sdo Paulo, por exemplo, desde 1880, a aglomeracao de trabalhado-
res dava-se em situacao definida como de grave ameaca a saude publica, deman-
dando acdo estatal (BONDUKI, 2011).

Havendo ébvias limitacGes do acesso a habitacdo unifamiliar, a habitacao coletiva foi
o modo principal de moradia associado a industrializacdo, assumindo diversas for-
mas - corticos, estalagens, "avenidas” etc. Contudo, uma vez que os corticos foram
classificados como "edificacdes pestiferas, sem ar nem luz", como nas matérias pu-
blicadas em jornais de Porto Alegre (BAKOS, 2013, p. 122), eles seriam combatidos,
ao mesmo tempo em que se manifestava o desejo de que houvesse outras formas de
habitacao de aluguel. Novamente, Sdo Paulo € um bom exemplo para o surgimento
de varias modalidades de moradia de aluguel. Destas, a vila operaria, seja de inicia-
tiva estatal ou privada, "foi sempre recomendada, pelo poder publico e pelos higie-
nistas, como a solucdo melhor e mais salubre para a habitacdo operaria”, mas "sé
uma parcela dos operarios teve acesso a essas moradias: em geral, operarios com
alguma qualificacao, funcionarios publicos, comerciarios e outros segmentos da bai-
xa classe média" (BONDUKI, op. cit., p. 47).

No Rio Grande do Sul, aonde foram poucas as vilas operarias, o patronato “invadia
a vida privada da classe operaria, estimulando a constituicdo de um nucleo familiar
estavel, destacando a importancia do lar e, por suposto, da moradia para a estabili-
dade social”, de modo a garantir a "preservacao de uma mao de obra  dacil, estavel
e adaptada aos métodos de producéo e trabalho” (PESAVENTO, 1988, p. 81). A prin-
cipal estrategia para isso foi o estimulo a aquisicdo da casa propria; se ndo proviam
habitacao diretamente, empresarios e gestores publicos poderiam atuar no sentido
de difundirumaideologia da casa propria. Para tanto, seria necessario produzir uma
mudanca de mentalidade, de modo a romper a tradicionalidentificacdo entre os pro-
prietdrios e os ricos (BONDUKI, op. cit.), e fazer com que os operdrios passassem a
poupar parte de seus parcos rendimentos com essa finalidade.

2.2. Moradia como mercadoria

Aos preceitos "morais” defendidos pelo empresariado veio juntar-se a Lei do Inquili-
nato, de 1942, que, sob o pretexto de garantir a permanéncia dos inquilinos, conge-
lou os valores dos aluguéis - o que trouxe forte desincentivo a producao rentista da




habitacao para locacao, aumentando a sua escassez. Dai em diante, iniciando com o
aparato paraestatal dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e com a Fun-
dacdo da Casa Popular (criada pelo governo Dutra, em 1946), a politica habitacional
hegemadnica no pais seria toda construida sobre a ideia de casa propria para os tra-
balhadores. A criacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), em 1964, apoiado em
um Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), ndo fugiria do mesmo esquema, apenas
passaria a segmentar os publicos-alvo em funcdo de seus rendimentos, admitindo
nao apenas a producao de habitacao para a classe trabalhadora, mas também para
a classe media.

Guardadasasdevidas particularidades, o programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV),
criado em 2009, prosseguiu com segmentacao semelhante - recursos do Orcamento
Geral da Unido (OGU) para o publico de mais baixa renda e recursos do SFH para
0 segmento dito "econdmico” -, tendo, inclusive, reforcado a ideia de casa propria,
uma vez que os recursos do OGU, alocados no Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), subsidiam parte do valor de unidades habitacionais cuja titularidade passou a
ser transferida aos beneficiarios, substituindo o arrendamento do periodo anterior.

Mesmo com as obvias diferencas no histdrico de politicas publicas para habitacao,
ha outro elemento, subjacente, que se mantém relativamente constante ao longo do
tempo: a ideia de trabalho regular e assalariado, capaz de suportar os encargos do
financiamento da unidade habitacional. Trata-se de outro componente importante
da "ideologia da casa propria”, em contraste com o crescimento recente das formas
precarizadas de trabalho e com a crescente mobilidade e imprevisibilidade do local
de trabalho - o que dificilmente justificaria a fixacao de trabalhadores e familias, por
toda a vida, a um unico lugar e a uma Unica casa.

Ambas as precariedades - ou exclusdes - certamente estdo presentes entre a popu-
lacdo emsituacao de rua no Brasil. Afalta ouaimpossibilidade de acesso ao trabalho
regular tanto impedem o pagamento de uma prestacdo ou um aluguel mensal com
seguranca quanto dificultam que as pessoas morem ou permanecam morando a uma
distancia razoavel do local de trabalho, ao longo do tempo. No que foi exposto até
aqui, sobressai o aspecto da capacidade de pagamento associada a moradia. Mas
essanao €, nem pode ser, a Unica perspectiva para a analise do tema.




2.3. Moradia como direito social

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a moradia é um direito social, assim
como 0 sao a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, e a assis-
téncia aos desamparados. Vale observar que a moradia nao estava incluida entre
os direitos originais no texto da Constituicao de 1988, sendo incluida mais recente-
mente, noano 2000.

O direito a moradia adequada esta definido pela Organizacao das Nacoes Unidas
no Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de
1991, o qual faz uma interpretacdo do art. 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Trata-se de identificar certos aspectos do
direito a moradia, quais sejam (BRASIL, 2013):

a. Seguranca legal de posse: a moradia ndo é adequada se 0s seus ocupantes
nao tém um grau de seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra
despejos forcados, perseguicdo e outras ameacas;

b. Disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestrutura: a mora-
diando é adequada se osseusocupantesnaotém agua potavel, saneamento
basico, energia para cozinhar, aguecimento, iluminacdo, armazenamento de
alimentos ou coleta de lixo;

c. Custo acessivel (ou economicidade): a moradia ndo é adequada se o seu
custo ameaca ou compromete o exercicio de outros direitos humanos dos
ocupantes;

d. Habitabilidade: a moradia ndo € adequada se ndo garantir a seguranca fisi-
ca e estrutural, proporcionando espaco adequado, bem como protecdo contra
frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a saude;

e. Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas
dos grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sao levadas em conta;

f. Localizacdo: a moradia ndo € adequada se for isolada de oportunidades de
emprego, servicos de saude, escolas, creches e outras instalacdes sociais, ou
se estiver localizada em dreas poluidas ou perigosas;

g. Adequacao cultural: a moradia ndo é adequada se nao respeitar e levar em
conta a expressao da identidade cultural.




Alguns aspectos do direito @ moradia sao mais faceis de serem monitorados, dispon-
do de indicadores calculados, enquanto outros (como a adequacédo culturalClique
aqui para inserir texto.Clique aqui para inserir texto. tém apenas um conceito defini-
do. Contudo, a leitura do direito social a moradia nao pode - nem deve - se resumir a
esses aspectos; afinal, todos eles tratam das caracteristicas de um domicilio, ainda
que precario, justamente o bem ou servico que falta a populacdo em situacao de rua.

Ainda assim, um olhar sobre os domicilios pode ajudar a entender as trajetorias de
rua. Analisando-se as pessoas cadastradas no CadUnico, de modo geral, constata-
-se que cerca de 3% delas vivem em domicilios improvisados;Clique aqui para inse-
rir texto. entre as pessoas com trajetoria pregressa de rua, a proporcao sobe para
6%. Mas essas diferencas podem ser maiores: observando-se apenas a cidade de
Sao Paulo, onde os domicilios improvisados sao 0,8% do total de domicilios, chama
atencdo que, considerando pessoas com trajetdria pregressa de rua, essa proporcao
sobe para 7,2%. Algo semelhante ocorre com os domicilios coletivos: no Brasil, 0,9%
dos domicilios sdo coletivos, mas elessdo o local de residéncia de 17,4% das pessoas
com trajetoria pregressa de rua; observando-se apenas a cidade de Sao Paulo, os
domicilios coletivos sao 1,5%, mas neles moram 23,3% das pessoas com trajetoria
pregressaderua

Desse olhar, fica claro que estar em situacdo de rua nao necessariamente é algo per-
manente, sendo que a passagem de uma categoria de domicilio para outra - ou para
a falta de domicilio - revela justamente a fluidez dessa situacdo ao longo do tempo.

Vale retomar as definicoes da ONU, introduzidas acima, examinando o que esta dito
sobre a aplicacao do direito a moradia a grupos vulneraveis. Neste sentido, “os Es-
tados devem adotar medidas positivas e acdes afirmativas para garantir que eles [os
grupos vulneraveis] ndo sejam discriminados no propdsito ou no efeito das leis", por
exemplo, adaptando a politica de habitacao “aos mais necessitados, e nao visando
apenas grupos majoritarios” (BRASIL, 2013, p. 21). AONU definiu as familias em si-
tuacao de rua como “familias sem abrigo que se inserem no ambito dos alojamentos.
Elas carregam suas poucas posses com elas, dormindo nas ruas, nas portas ou no
cais, ou em qualquer outro espaco, de uma forma mais ou menos aleatéria” (UNS-
TATS, 2008, apud BRASIL, 2013, p. 26). E interessante notar que, para a ONU-Habi-

90. Osautoresagradecem a Marco Antdnio Carvalho Natalino, Especialista em Politicas Publicas e Gestao Gover-
namental da Diretoria de Estudos Sociais do Ipea, pelas informacées apresentadas. A fonte para os dados do CadU-
nico em geral é o CECAD, més de referéncia julho de 2024. Para os dados da populacdo em situacdo de rua, a fonte é
o Painel da Populacdo de Rua no CadUnico, més de referéncia dezembro de 2023, ainda ndo publicado.




tat, “ser uma pessoa em situacao de rua tem mais relacao com ndo pertencer a lugar
nenhum do que simplesmente nao ter onde dormir”. Contudo, a ONU ainda observa
que, "dada a auséncia de uma definicao global de falta de moradia, os dados dispo-
niveis sobre a dimensao desse fendmeno sao limitados, o que impede o desenvolvi-
mento de estratégias e politicas coerentes para prevenir e corrigi-lo” (ibid.).

Anecessidade de ampliar o conhecimento sobre a populacao em situacao de rua, in-
cluindo a falta de moradia associada a este grupo vulneravel, motivou um recente
esforco do Estado brasileiro, descrito a seguir.

2.4. Moradia no relatoriodo GTI PSR

0 Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI), instituido pelo Decreton®11.818, de 11
de dezembro de 2023, no @mbito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), apresentou um relatdrio contendo estratégias e instrumentos para o diag-
nostico da populacdo em situacdo de rua no Brasil (BRASIL, 2024). O relatério in-
cluiu o tema da politica habitacional; a sequir, estd um resumo de seus achados, com
foco no trabalho realizado por pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), que fizeram parte do Subgrupo 2 do GTl, para o exame de fontes de
informacdo em registros administrativos e suas possibilidades de aprimoramento”'.

Inicialmente, cabe observar que as pessoas em situacdo de rua (PSR) sdo identifica-
das no CadUnico por meio do Formulério Suplementar 2 (FS2), criado para coletar
informacoes especificas desse publico. Ao mesmo tempo, ndo deve ser preenchido o
Bloco 2 do Formulario Principal do CadUnico, referente as caracteristicas do domici-
lio. Isso ndo impede, contudo, que as caracteristicas do domicilio sejam pesquisadas
para a PSR em bases do CadUnico de outros anos, como sugerido anteriormente, o
que abre a possibilidade de uma analise longitudinal das condicdes de moradia para
os individuos e as familias que nao estejam permanentemente em situacdo de rua.

Por ora, o CadUnico ndo constitui um repositorio de dados de demanda habitacional
explicita, mas esse potencial do Cadastro, em servir como instrumento de selecdo
de beneficiarios para o MCMV, no ambito das operacdes contratadas com recursos

91. O IBGE liderou o Subgrupo 1 do GTI  para o desenho metodolégico de um censo nacional da populacdo em
situacdo de rua, que ndo serd apresentado aqui. Caso haja interesse em obter mais informacdes, consulte o relatorio
completo.




do FAR, permanece na Portaria MCID n° 738, de 22 de julho de 2024, a qual dispds,
emseu art. 7° que "o Ente Publico Local deve inserir as familias candidatas no Ca-
dastro Habitacional Local e confirmar se a familia esta inserida no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico"”. A esse respeito, o Relatério de
Recomendacdes para o Programa Minha Casa, Minha Vida, elaborado no ambito do
Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), identificou
que "a base [do CadUnico] pode n&do abranger o total de pessoas que precisam de
moradia, sendo incapaz de identificar uma parcela consideravel da demanda con-
cretados municipios”, e recomendou que o Ministério do Desenvolvimento Regional,
ao qual estava vinculada a SNH a época, em parceria com o Ministério da Cidadania
(entdo o gestor do CadUnico), "promova explicitamente a inclusdo dos cadastros ha-
bitacionais municipais no CadUnico, considerando a atribuicdo de atualizacdo dessa
base pela gestdo municipal, visando garantir a cobertura da selecao sobre toda a fai-
xa de renda elegivel".

Alinsercdo de cadastros municipais de demanda por programas habitacionais no Ca-
dUnico poderia ampliar o universo de familias a serem selecionadas, embora hou-
vesse a possibilidade de promover um inchaco num instrumento que € utilizado para
acesso a outros beneficios sociais; além disso, a efetiva inclusao da PSR nesse uni-
verso dependeria dos critérios locais para priorizacao de beneficiarios. Sabe-se que
um critério local frequente é o tempo de residéncia no municipio, o que pode pres-
supor a habitacdo em algum domicilio permanente, necessario até para servir como
endereco postal para os interessados - exigéncia que provavelmente ndo contem-
plaria parte das familias em situacao de rua.

No ambito federal, as acdes de regulamentacdo de programas federais de habitacao
de interesse social com vistas ao atendimento a publicos-alvo vulneraveis utilizam
como principal referéncia os registros do CadUnico, incluindo as informacdes dispo-
niveis no Observatério Nacional de Direitos Humanos (ObservaDH). Nesse sentido,
0 histdrico recente sobre a regulamentacdo do programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV) para o atendimento a PSR, atribuicdo da Secretaria Nacional de Habitacao
do Ministério das Cidades (SNH/MCidades), serd apresentado na proxima secao.

92.  Para fins de cadastro do candidato a beneficiario ao MCMV a insercdo ou atualizacdo no CadUnico é requerida
desde a publicacdo da Portaria MCID n® 140, de 5 de abril de 2010.




3.1. Antecedentes

De acordo com o Decreton®7.053, de 23 de dezembro de 2009, populacdo em situa-

cdo deruano Brasil refere-se a um:
Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vincu-
los familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia proviséria (Pardgrafo Unico
doart. 1°).

Entendido, portanto, como um grupo em extrema vulnerabilidade socioeconémica, a
assisténciasaocial é, historicamente, a porta de entrada paraacessoa politicas sociais
e a garantia de seus direitos. Como tratamos na primeira parte do artigo, a questdo
da moradia e a construcao das politicas habitacionais no Brasil foram historicamente
destinadas a trabalhadores de baixa renda, o que torna a integracao entre as politi-
cas um desafio adicional, ja que também sdo geridas por pastas distintas.

Em 2022, no &mbito da analise ex ante do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab)
por meio do processo colaborativo realizado com representantes da sociedade civil,
entidades, movimentos sociais e instituicdes relacionadas com a pauta da moradia, a
demanda para o atendimento da populacado em situacao de rua nos programas habi-
tacionais foi uma das mais recorrentes nas 15 oficinas realizadas

93. O processoderevisdo do Plano Nacional de Habitacdo 2009-2023 e elaboracdo do novo Plano ( denominado
PlanHab 2040)  foiiniciado no fim  de 2021, por meio da webindrios nacionais e atravessou o primeiro semestre
de 2022 com oficinas realizadas junto a Comunidade PlanHab. Nos encontros, foram formulados e debatidos estudos
técnicos e proposicOes para a implementacao e o monitoramento de medidas e mecanismos para abordar a questao




Na sistematizacdo das propostas obtidas no processo de revisdo do PlanHab - es-
pecificamente, na leitura colaborativa realizada pela chamada Comunidade Pla-
nHab, encontram-se mencdes a populacdo em situacao de rua em duas linhas pro-
gramaticas:

3.1.1 PRODUCAO OU AQUISICAO FINANCIADA URBANA

Esta Linha Programatica (LP) tinha foco inicial na reducdo do déficit habitacional e
na demanda habitacional futura, mas deveria passar a atender as "familias que po-
deriam assumir financiamentos, mesmo que necessitassem que parte do valor do
imovel fosse subsidiada” (p. 56).

Nota-se que essa LP ndo viabilizaria, em principio, a promocao de unidades habi-
tacionais para as familias de menor renda, mas "a questao da Faixa 1 e os limites de
financiamento voltaram ao debate, com a afirmacao de que € preciso que se tenha
um pisa”, em um tema que incluiu a populacdo em situacdo de rua, uma vez que ela
“tem um subgrupo que gera renda monetaria, mas com condicdes de volatilidade e
sustentabilidade da renda muito peculiares” (p. 57). A populacdo em situacdo de rua,
além de ndo ter condicdes de arcar com os custos associados a moradia (dgua, luz,
condominio etc.), "ainda tem questdes de salde e sociais associadas; porisso, deve-
ria conformar uma LP especifica” (p. 57, grifo nosso).

Portanto, infere-se que a consideracao da PSR pela politica habitacional nao pode
(oundo deve) se resumir a aspectos de capacidade de pagamento.

3.1.2. LOCACAO SOCIAL DE IMOVEIS EM AREAS URBANAS

Esta LP pretendia "subsidiar parte dos aluguéis em unidades habitacionais em cen-
tros urbanos, promovendo uma alternativa ao atendimento habitacional baseado ex-
clusivamente na producdo de novas unidades e na aquisicdo da casa propria” (p. 67).
Do mesmo modo que a LP discutida acima, esta também responderia ao déficit habi-
tacional, especificamente ao componente do énus excessivo com o aluguel urbano,
que representa mais da metade do déficit do pais (FJP, 2023).

da moradia nas diferentes regides do pais, permitindo a contribuicdo de agentes da cadeia produtiva, da sociedade
civile dos governos locais. O material discutido nas oficinas esta na Plataforma Redus. Disponivel em: https://www.
redus.org.br/planhab2040. Acesso em: 01 set. 2024.

159




A prioridade de atendimento a PSR por meio da locacao social foi apontada em um
tema especifico, haja vista ter sido negligenciada historicamente pelas politicas ha-
bitacionais. Para aléem do atendimento em abrigos, a Comunidade PlanHab apre-
sentou a demanda "de que se pensem programas habitacionais especificos [...] que
apresentem tanto planos emergenciais quanto atuacdo de médio e longo prazos” (p.
70). De modo objetivo, “sugeriu-se uma reserva de 30% de unidades em parques
publicos de locacao para a populacdo em situacao de rua, e que ela seja considerada
prioritaria na selecdo da demanda por governos locais” (p. 70).

Outro tema, que se associa ao descritoacima, € a “criacao de um GO, diferente do G1",
ou seja, tendo como publico-alvo familias que, embora formalmente incluidas no G1
do PlanHab, tenham renda bruta familiar mensal até R$ 2.000,00, ndo possuem ren-
da, ou seja, tém renda zero, e que pode incluir pessoas em situacao de vulnerabili-
dade como a Pessoa em Situacdo de Rua (PSR). Neste caso, seria necessaria "uma
modelagem de atendimento propria, havendo subsidio também para pagamento de
condominio, dgua, luz etc.; um trabalho social especificamente desenhado [...]; e
suporte a acompanhamento técnico domiciliar que articule o atendimento por ou-
tras politicas publicas [...], jd que muitas vezes trazem uma série de vulnerabilidades
associadas” (p. 71). A propésito, concluindo, "foi recorrente a sugestdo de estudo e

"

formatacdo de um grupo/faixa de atendimento denominado de 'G0™, o qual [...] enfo-
caria principalmente pessoas em situacdo de rua, sem renda ou com renda informal

baixissima e oscilante” (p. 83).

Em 2023, com a edicao do novo Minha Casa, Minha Vida, por meio da Medida Proviso-
rian®1.162, de 14 de fevereiro de 2023, convertida na Lei n® 14.620, de 13 de julho de
2023, as familias em situacdo de rua correspondem a um dos grupos prioritarios (art.
8°), com outros grupos sociais. E, embora a priorizacdo da PSR no ambito do Programa
constasse desde 2010, no ambito de portarias que regulamentam a selecdo de benefi-
ciarios do programa, a definicdo em lei torna mais estruturada a necessidade de acom-
panhamento e monitoramento da acao com vistas ao cumprimento da legislacao

94. No ambito do antigo MCMV, houve algumas iniciativas do Ministério das Cidades contemplando a priorizacdo
da populacao emsituacao de rua. A primeira medida nesse sentido foi definida pela Portarian®414/2010, que alterou
a Portarian®140/2010, atribuindo ao ente publico local a definicdo de critérios de territorialidade ou de vulnerabili-
dade social priorizando os candidatos que se encontrem em situacao de rua e recebam acompanhamento socioas-
sistencial do DF, de estados e municipios, bem como de instituicdes privadas sem fins lucrativos  que trabalhem
em parceria com o poder publico (alinea b do item 4.2.2). Posteriormente, a Portarian®412/2015  inseriu familias
em situacdo de rua, que recebam acompanhamento socioassistencial, como critério nacional adicional para a se-
lecao dos candidatos a beneficidrios. Por meio da Portaria n®2.081/2020, as pessoas em situacdo de rua puderam
serincluidas no ranqueamento aleatério promovido pelo ente publico local ou como critério de hierarquizacdo a ser
realizado pela entidade organizadora.




Espera-se que, com o advento da priorizacao da populacdao em situacdo de rua na lei
do novo Minha Casa, Minha Vida, a configuracao que relaciona o acesso a moradia a
existéncia de trabalho e renda possa ser alterada, ocasionando mudancas estrutu-
rais em como a politica de habitacao vem sendo implementada no Brasil.

3.2. Plano Ruas Visiveis e a
priorizacao da PSR no MCMV

Desde 2023, com a reconstituicdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica para Inclusao Social da Populacao em Situacdo de Rua
(CIAMP-Rua) e o lancamento do Plano Ruas Visiveis, no bojo da decisdo liminar pro-
ferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 976 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), o esforco da intersetorialidade, comandada pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, ganha forca na superacao da situa-
caoderuade cercade 281 mil pessoas, de acordo com as estimativas do IPEA para o
ano de 2022 (NATALINQ, 2023).

O Plano Ruas Visiveis é estruturado em sete eixos. O que trata do tema Habitacao
propde medidas para a saida qualificada da situacao de rua de familias, grupos ou
individuos, por meio do acesso a programas habitacionais, correspondendo as se-
guintes acdes:

1. Acesso ao Programa MCMV, sob responsabilidade do Ministério das Cidades;

2. Destinacdo de imdveis da Unido, sob responsabilidade do Ministério da Ges-
tao e Inovacao;

3. Criacdo do Programa Nacional Moradia Cidada, sob a coordenacao do Mi-
nistério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

A meta central na acdo Acesso ao Programa MCMV refere-se a priorizacdo da popu-
lacdo em situacao de rua ao Programa Minha Casa, Minha Vida, por meio de Portaria
que regulamentara o disposto na Lein® 14.620, de 13 de julho de 2023.

Nesse contexto, desde a reconstituicao do CIAMP-Rua, em 2023, a equipe do Departa-
mento de Producao Social da Moradia da Secretaria Nacional de Habitacdo do Minis-
tério das Cidades tem avancado na elaboracdo de uma minuta de portaria interminis-




terial envolvendo as equipes das pastas dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social.
Os principais desafios envolvem a integracao das politicas sociais - no caso, Habita-
cdo e Assisténcia Social -, cuja gestao e operacionalidade sao intrinsecas a sua or-
ganizacao e estruturacdo. As equipes tém se empenhado na construcdo de um texto
conjunto que dé suporte e atenda o principal objetivo, que € 0 acesso a moradia a
populacao em situacao de rua e com trajetdria de rua no ambito do MCMV.

Antes de apresentarmos algumas consideracdes presentes neste esforco interse-
torial que se encontra em fase de elaboracao conjunta e pactuacdo entre as pastas
envolvidas, vale uma mencdo ao modelo etapista.

No contexto da saude mental e assisténcia social, ha algumas décadas, vem sendo
debatido um outro modelo de atendimento a PSR com o objetivo de garantir o aces-
so imediato a populacdo em situacdo crénica’™ de rua a moradia segura, individual,
dispersano territério do municipio e integrada a comunidade. Essa metodologia, de-
nominada Housing First, ou Moradia Primeiro, surgiu nos Estados Unidos, em 1992,
e se diferencia dos servicos convencionais de atencdo a PSR por fornecer acesso a
moradia assistida sem o cumprimento de requisitos tais como abstinéncia ou ade-
sdo a tratamentos de saude como condicdo ou permanéncia na moradia. Essa me-
todologia rompe com a légica etapista de acesso aos direitos sociais a esse grupo,
baseando-se no entendimento de que a moradia é direito humano fundamental e o
seu acesso deve ser garantido para que as pessoas possam lidar com outros desa-
fios, como obter uma vaga de emprego ou passar por um processo de reabilitacao.
O modelo etapista refere-se a um "modelo de desenvolvimento sucessivo, em que
se espera que cada uma das etapas subsidie instrumentos ou qualidades, segundo a
resposta e o comprometimento dos usuarios dos servicos visando como ponto final a
autonomia plena, momento em que ndo necessita mais dos servicos de atendimento”
(MMFDH, 2022, p. 19).

95. Acronicidade é entendida como uma conjuncéo de fatores, como tempo prolongado em situacdo de rua, agra-
vos de salide mental e uso prejudicial de drogas




Desde 2013, o Governo Federal vem estudando a metodologia e debatendo sua im-
plementacdo no pais. No ambito do Plano Ruas Visiveis, a proposta de um projeto-
-piloto que adota a metodologia é central e tem sido denominada como Projeto Mo-
radia Cidada, sob a coordenacdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
sendo recentemente instituido, pela Portaria MDHC n° 453, de 29 de maio de 2024.
O Programa Moradia Cidada refere-se a implementacao de projetos-piloto em trés
municipios brasileiros pautados na metodologia Housing First, procurando garantir
0 acesso a moradia assistida a PSR.

Adotando essa metodologia, atualmente, ha iniciativas locais implementadas por
entes publicos ou entidades sem fins lucrativos vinculados a pauta dos direitos da
PSR que podem subsidiar o desenho da politica no ambito federal, uma vez que o
contexto brasileiro apresenta desafios adicionais aos principios estabelecidos na
metodologia norte-americana

No casoda portariade priorizacdo da PSRno MCMV, a proposta de atendimento pode
vir ao encontro do Projeto Moradia Cidada e de outras iniciativas locais que adotam
a metodologia, configurando-se como uma porta de saida da PSR de tais projetos
para uma moradia definitiva do MCMV. Assim, PSR que se encontre em atendimento
em iniciativas locais de Moradia Primeiro podem vir a ser o publico prioritario para o
atendimento no MCMV.

4.1. Trabalho social

No ambito do MCMYV, o trabalho social compreende um conjunto de estratégias, pro-
cessos eacoesrealizados a partirde estudos diagnosticos integrados e participativos
do territério, compreendendo as dimensdes: social; econdmica; produtiva; ambien-
tal; e politico-institucional do territério e da populacdo beneficiaria. Esses estudos
consideram também as caracteristicas da intervencdo, visando promover o exercicio
da participacao e a insercao social dessas familias, em articulacao com as demais
politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e para a
sustentabilidade dos bens, equipamentos e servicos implantados (BRASIL, 2018).

96. Como exemplos de experiéncias brasileiras, hda o Programa Moradia Primeiro, do municipio de Franca/SP (58
moradias); o Projeto Moradia Assistida, do municipio de Salvador/BA (20 moradias); e o Moradia Primeiro - Uma
Casa que transforma, da Pastoral do Povo da Rua, na Grande Floriandpolis, com atendimento nos municipios de
Floriandpolis, Biguacu e Palhoca (9 moradias).
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Para o atendimento da PSR no MCMV é importante que seja previsto um acompa-
nhamento socialindividual aos beneficiarios enquadrados como PSR, de modo com-
plementar ao trabalho social ja realizado com as familias beneficiarias do programa,
para atender demandas especificas de acompanhamento de sadde e assisténcia so-

cial desse publico.

Convém destacar que, no ambito do MCMYV, é feita a transferéncia da propriedade do
imovel ao beneficiario ao fim do contrato. No novo MCMYV, para a faixa 1 (renda fami-
liar até R$ 2.850,00 mensais), as parcelas sdo subsidiadas e os contratos correspon-
dem a 60 meses. Além disso, para os beneficiarios inscritos no Bolsa Familia ou que
possuam membro da familia que receba o Beneficio de Prestacao Continuada, esse
pagamento é isento, nos termos da nova Lei do programa e Portaria MCID n° 1.248,
de 26 de setembro de 2023.

Assim, uma estratégia para o atendimento da PSR no MCMV pode ser arealizacdo do
cadastro no Bolsa Familia, no sentido de reduzir os futuros gastos com a nova mora-
dia. Alem disso, a transferéncia da propriedade implica na inclusao desse beneficia-
rio em cadastro restritivo para um novo beneficio habitacional. Dito de outro modo,
essa medida impossibilita que um beneficiario possa ser contemplado duas ou mais
vezes com outra unidade habitacional, o que coloca uma preocupacao adicional na
elaboracao da portaria, uma vez que pode promover um efeito contrario a finalidade
da acao empreendida, ja que se, por algum motivo, houver desisténcia do beneficia-
rio em permanecer na moradia, ele ndo podera ser contemplado com outra unidade
habitacional em momento posterior. Porisso, o acompanhamento e o trabalho social
feitos com as familias do empreendimento sdo fundamentais para a sua permanéncia
na nova moradia.

O trabalho social realizado pelo MCMV tem duracao vinculada as obras do empreen-
dimento habitacional e um periodo de pds-ocupacdo de alguns meses (de acordo
com cada projeto) apds a entrega das unidades. No caso, o acompanhamento social
a serrealizado com os beneficiarios enquadrados como PSR no MCMV deve serindi-
vidual e de acordo com o tempo estabelecido com eles.

4.2. MCMV e o valordaterra

Anova leido MCMV define a priorizacao da populacdo em situacao de rua no ambi-
to do MCMV em contratos operacionalizados com recursos do Fundo de Arrenda-




mento Residencial (FAR), do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Esses fundos subsidiam em-
preendimentos destinados a faixa 1 do programa (atualmente, com renda fami-
liar até RS 2.850,00). A meta de contratacdo até o fim de 2026 para esses fundos é
da ordem de 500 mil unidades habitacionais, sendo o FAR, dentro desse grupo, o
maior percentual previsto de contratacao, com 58% - totalizando uma previsao de
290 milunidades habitacionais a serem contratadas. No MCMV-FAR, os proponen-
tes das propostas de empreendimentos correspondem aos entes publicos locais ou
as empresas construtoras.

Em que pesem os esforcos do Ministério das Cidades no alcance das metas de con-
tratacdo distribuidas de acordo com o déficit habitacional, a efetivacdo dos empreen-
dimentos habitacionais do MCMV-FAR depende de apresentacdo de proposta do
ente publico local ouda empresa construtora cujos fatores como terreno disponivel e
interesse sao determinantes e vao incidir, consequentemente, nonumero de pessoas
em situacdo de rua atendidas pelo programa.

De todo modo, é importante ressaltar que, em todas as modalidades do MCMV, o Go-
verno Federal atua como 6rgao gestor, nao elaborando as propostas de empreen-
dimentos, mas sendo responsavel pela liberacao dos recursos a partir de abertura
de editais publicos, por meio dos quais 0s proponentes apresentam as respectivas
propostas para a execucdo de seus empreendimentos e tém  contratos acompa-
nhados pela Caixa Econdmica Federal. Nesse aspecto, a ocorréncia de empreendi-
mentos ndo esta diretamente relacionada aos centros das grandes cidades, dados
o0 alto valor da terra e a disponibilidade de terrenos, onde a demanda da populacao
em situacao derua € maior. Essarelacdo apresenta limites, sendo necessariaa com-
preensao de que o atendimento da PSR no MCMV deve ser somado a outras solucdes
habitacionais para a demanda de moradia desse grupo populacional.

O presente artigo buscou apresentar um historico do tema da moradia para a classe
trabalhadora no Brasil, confrontando-se duas concepcdes: a da moradia como mer-
cadoria; e a da moradia como direito social. O relato resumido de um recente Grupo
de Trabalho Interinstitucional (GTI) dedicado a ampliacdo do conhecimento sobre a
populacao em situacao de rua €, obviamente, tributario dessa ultima concepcao.




Na segunda parte do artigo, buscou-se articular o dialogo intersetorial recente entre
politica habitacional e politica para a PSR, destacando os momentos mais relevantes
da revisao do PlanHab em 2022 e a insercdo da priorizacdo da PSR no MCMV desde
2023, passando pela retomada do CIAMP-Rua e a pactuacdo das metas relativas ao
MCMV no Plano Ruas Visiveis.

Porsuavez, estas consideracdes finais miram os proximos passos. Ainda que o relato
trazido na primeira parte do artigo tenha mais foco no papel dos registros adminis-
trativos para ampliar o conhecimento sobre a PSR, cabe aqui um destaque final para
0s potenciais a serem explorados no Censo Demografico 2022.

Trata-se dasinformacdes sobre domicilios particulares improvisados, que, incluindo
uma tipologia de tendas, barracas e outras estruturas em espacos publicos, guar-
dam forte interseccdo com a PSR. Caso venha a ocorrer a divulgacao de domicilios
particulares improvisados com um detalhamento completo, antevé-se uma impor-
tante contribuicao a analise do modo de vida da PSR. Na mesma linha, os domicilios
coletivos também contam com detalhamento tipoldgico no Censo, que permitira a
identificacao de PSR em instituicdes de longa permanéncia. Por sua vez, o detalha-
mento tipoldgico dos domicilios particulares permanentes compreende uma cate-
goria que também podera ser associada a PSR: a "estrutura residencial permanente
degradada ou inacabada”. Nesse caso, antevé-se a possibilidade de aproveitamento
de imoveis para programas habitacionais que beneficiem a PSR, diferentemente dos
domicilios improvisados, que necessitardo da disponibilizacao de terrenos para tan-
to, em outras localizactes.

Complementando as informacdes trazidas na segunda parte do artigo, cabe obser-
var que o atendimento social que podera ser realizado junto aos beneficiarios em si-
tuacao de rua, de modo complementar ao trabalho social do MCMV, também esta
sendo discutido e pactuado entre os trés ministérios envolvidos: MCidades, MDHC e
MDS. O grande desafio é conjugar o fluxo operacional entre a tipificacao dos servicos
socioassistenciais ao trabalho social previsto no ambito do MCMV.

0 acompanhamento social poderia se somar aos esforcos do trabalho social no que
diz respeito aos custos implicados com a nova moradia, buscando integrar oportuni-
dades de geracao de trabalho e renda disponiveis no territorio.




Nesse primeiro momento, embora possa ser entendida como uma medida que rei-
tera a logica etapista, a proposta € inovadora ao buscar integrar duas politicas que
tém modos operacionais distintos, sendo um primeiro passo importante para futuros
aprimoramentos.

Por fim, uma consideracdo necessaria € sobre a modalidade do MCMV operacionali-
zada com recursos do FDS, conhecida por MCMV-Entidades. Ela  érealizada a par-
tir de propostas apresentadas por entidades sem fins lucrativos com experiéncia de
autogestao e construcao habitacional, geralmente, com grande atuacdo nas grandes
cidades onde a populacdo em situacao de rua tende a ser mais numerosa. Muitas en-
tidades que atuam no MCMV-Entidades sdo vinculadas aos movimentos nacionais de
moradia, apresentando, a partir disso, modos proprios de organizacdo da demanda,
esperando-se que seus respectivos grupos de atendimento sejam formados antes
da execucdao do empreendimento. Apesar de os numeros de contratacdo serem his-
toricamente abaixo dos contratados no ambito do MCMV-FAR, os empreendimentos
dessa modalidade apresentam maior adesao do beneficiario a nova moradia, uma
vez que partem do pressuposto do envolvimento das familias no processo de ela-
boracdo do projeto da unidade habitacional e execucao da obra, fazendo com que o
pertencimento a nova residéncia seja fortalecido, pois as familias se veem represen-
tadas no processo.

Nesse sentido, a articulacao entre os movimentos de moradia e movimentos de po-
pulacdoemsituacao deruapoderiaserumsegundo passoimportante paraagarantia
dos direitos sociais - em especial, o direito a moradia a todos os cidadaos brasileiros.
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1. INTRODUCAO

A populacao em situacdo de rua € um grupo heterogéneo marcado por po-
breza, lacos familiares fragilizados ou inexistentes e formas de moradia nao
convencionais. Essa condicdo é frequentemente agravada por diversos fa-
tores associados que complicam ainda mais a situacao dessas pessoas, in-
cluindo fragilidade da saude mental, experiéncias de violéncia, preconceito,
conflitos familiares, desemprego ou alcoolismo/drogadicao.

Para assegurar o acesso a direitos fundamentais para as pessoas em situa-
cdo de rua (PSR), governos implementam politicas publicas destinadas a
aliviar os impactos adversos dessa condicao. Tais politicas englobam oferta
de abrigos, locais de acolhimento, centros especializados, pagamento de
aluguéis sociais, financiamento de casa propria, oferta de transporte para
localidades onde as condicdes de vida e de habitacdo sdo melhores, ou até
mesmo promovendo o fortalecimento de vinculos com parentes aptos ao
acolhimento, para que essas pessoas sejam (re)inseridas no contexto de um

97. Analista Técnica de Politicas Sociais ha mais de 10 anos na MDS/SAGICAD. Coordenadora de Indi-
cadores no MDS/SAGICAD/DMA. Doutora em Nutricdo Humana Aplicada (Pronut/USP).

98.  Economista. Mestre em Gestao de Politica Publica pela EACH/USP. Coordenadora-Geral de Pro-
ducéo de Indicadores no MDS/SAGICAD/DMA.
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convivio familiar. Além disso, medidas indiretas, como o acesso ampliado a servicos
de saude, educacado, emprego e programas de transferéncia de renda, sdao adotadas
para oferecer suporte continuo, mesmo aos que permanecem em situacao de rua.

Nesse contexto, o Brasil possui um sélido arcabouco institucional voltado ao atendi-
mento das demandas socioassistenciais, que envolve uma gestao concatenada entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), o qual é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). No ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), sdo oferecidos diversos servicos de protecdo e assis-
téncia social voltados a populacdo vulneravel, além de programas de transferéncia
de renda destinados a populacao de baixa renda, incluindo a populacdo em situacao
de rua. Entre esses programas, destaca-se o Programa Bolsa Familia (PBF), o prin-
cipal programa federal de transferéncia de renda nao contributiva, com orcamento
daordemde RS 169,6 bilhdes em 2023°". 0 PBF é voltado as familias com renda fami-
liar mensal per capita de até R$ 218, inscritas no Cadastro Unico para programas so-
ciais, com aplicacdo de condicionalidades nas areas de saude e educacao. Em agosto
de 2024, 20,7 milhdes de familias (31,6 milhdes de pessoas) foram beneficiadas pelo
PBF, o que representa 16% da populacao brasileira

Considerando que a renda € um dos fatores determinantes para o acesso a ali-
mentacao e a moradia, uma questao que merece mais atencao na literatura sobre
a populacdo em situacdo de rua € a importancia e as limitacoes dos programas de
transferéncia de renda para influenciar a trajetoria dessa populacdo. Nesse sen-
tido, este texto busca contribuir para essa discussao ao caracterizar a populacao
brasileira em situacao de rua beneficiaria do PBF, e refletir sobre a possivel exis-
téncia duas possiveis barreiras de acesso a esse programa, que merecem investi-
gacoes mais aprofundadas.

Este documento esta organizado em quatro secdes, incluindo esta introducao. Na
segunda parte do texto é feita uma breve revisao da bibliografia mais recente sobre
os efeitos dos programas de transferéncia de renda (no geral) e para populacdo em
situacdo de rua (em especifico). Na sequéncia, sdo trazidos os resultados sobre a
analise do PBF a partir da perspectiva da populacdo em situacao de rua. Por fim, sao

99. Informacdo extraida da ferramenta aberta do MDS, Visdata: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/
index.php

100. Considerando a estimativa populacional de 2024 disponibilizadas pelo IBGE.




feitas consideracoes finais a respeito do papel da transferéncia de renda para pes-
soas em situacao de rua.

As politicas de transferéncia de renda tém sido empregadas pelos governos como
um meio de garantir subsisténcia a populacao mais pobre, com custo operacionalre-
lativamente baixo, uma vez que os depdsitos sao realizados diretamente nas contas
dos beneficiarios, sem intermediacao

Tais programas sao constantemente submetidos ao crivo analitico tanto em nivel
nacional como internacional, por meio de revisao e analises de resultados, que se
mostram bastante positivos, tais como melhoria na saude fisica e mental, frequén-
cia escolar, desenvolvimento infantil, gastos domeésticos e reducdo da pobreza :
reducao do aprisionamento de homens, da gravidez precoce e das taxas de abando-
no escolar, bem como aumento na participacao da vida universitaria

101. Banco Mundial. Conditional cash transfers reducing present and future poverty. Ariel Fiszbein, Norbert Schady,
Francisco H.G. Ferreira, Margaret Grosh, Niall Keleher, Pedro Olinto, Emmanuel Skoufias, 2009. Acesso: 17/10/2024.
Disponivel em: https://documents1.worldbank.org/curated/ar/914561468314712643/pdf/476030PUB0Cond1010ffi-
cial0Use00nly1.pdf

102. Banco Mundial. Promoting Early Childhood Development through Combining Cash Transfers and Parenting
Programs. Policy Research Working Paper 8670. Dezembro/2018. Acesso: 17/10/2024. Disponivel em: https://do-
cumentsl.worldbank.org/curated/en/827231544474543725/pdf/WPS8670.pdf.

1q3. Luis Henrique Paiva, Leticia Bartholo, Pedro H. G. Ferreira de Souza, Rodrigo Octavio Orair. AREFORMULA-
CAO DAS TRANSFERENCIAS DE RENDA NO BRASIL: SIMULACOES E DESAFIOS. IPEA. Texto para Discussdo 2701.
Setembro de 2021. Acesso: 17/10/2024. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10892/1/
td_2701.pdf

104. Flanagan, 2022.
105. Kunaretal., 2023.
106. ATTANASIO etal., 2021.
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No ambito nacional, ha diversos estudos sobre os efeitos positivos da transferéncia
de renda para familias mais pobres, sobretudo o PBF, que esta relacionado a reducao
das taxas de crimes dolosos contra a vida'’’/, da mortalidade infantil

Setais programas de transferéncia de renda sao bastante avaliados, a especificidade
do impacto deles nas populacdes em situacdo de rua ainda merece atencdo da aca-
demia, pesquisadores e poder publico. Ha indicios, por exemplo, de que as transfe-
réncias de renda oferecem uma abordagem promissora das transferéncias de renda
para que as pessoas em situacdo de rua ou em instabilidade habitacional acessem
rapidamente uma habitacao segura e permanente, tais como por meio do pagamento
de aluguel social

Estudos recentes tém mostrado evidéncias relevantes ao focar nos efeitos da trans-
feréncia de renda para esse publico, podendo ser citadas pesquisas realizadas no
Canada, nos Estados Unidos e outros paises.

No Canada, estudo sobre transferéncias de rendarealizado em Vancouver''’analisou
os efeitos de transferéncias incondicionais de CAD $7.500 para pessoas em situacdo
de rua ao longo de 12 meses'''". Os principais indicadores analisados foram: estabi-
lidade habitacional (em dias sem-teto e dias em moradia estavel), poupanca, renda
total e gastos mensais, satisfacdao com a vida, bem-estar emaocional, autoeficacia,
funcdo cognitiva e uso de servicos sociais (como abrigos). O estudo mostrou que
transferéncias incondicionais reduziram a falta de moradia com beneficiarios pas-
sando, em média, 99 dias a menos sem-teto e 55 dias a mais em habitacao estavel.
Em contrapartida, ocorreu aumento no numero de participantes que conseguiram
alugar apartamentos ou unidades de ocupacao individual, além de uma diminuicao
no uso de abrigos. Além disso, houve um aumento na poupanca liquida, chegando a
CAD $777 por pessoa apds um ano. Esses resultados desafiam a imagem estereoti-
pada de que pessoas em situacao de rua nao conseguem gerenciar recursos finan-
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ceiros, sugerindo que transferéncias de renda podem acelerar a estabilidade habita-
cional quando combinadas com outras politicas publicas.

Nos Estados Unidos, analise sobre o impacto do programa TANF (Temporary As-
sistance for Needy Families) concluiu que o maior acesso a assisténcia em dinheiro
do programa TANF reduz os niveis de desabrigamento familiar, especialmente em
distritos escolares majoritariamente negros e nativo-americanos''”. Usando mode-
lagem de efeitos multiniveis, o estudo avaliou dados de desabrigamento estudantil
de quase todos os distritos escolares publicos dos EUA (2013-2018) e considerou
indicadores como acessibilidade ao TANF, do Programa de Assisténcia Nutricional
Suplementar e do Credito Fiscal por Rendimento do Trabalho. O estudo encontra que
o desabrigamento infantil afeta negativamente o desempenho escolar, aumenta o
absenteismo e os problemas comportamentais. Em geral, os fatores que contribuem
para a auséncia de moradia fixa sao os custos de habitacao, as condicoes econdmi-
cas dafamilia e fatores estruturais. Nesse contexto, programas de assisténcia social,
como o TANF, desempenham um papel crucial na mitigacao desses riscos.

Em estudo de 2024'"%, os autores analisam a situacao dos sem-teto nos Estados Uni-
dos, destacando que essa populacdo é frequentemente excluida das estatisticas ofi-
ciais de pobreza. Utilizando dados do Censo de 2010 cruzados com registros admi-
nistrativos, o estudo examinou renda, emprego e participacao em redes de protecao
socialentre 139.000 adultos sem-teto, dos quais 89.500 estavam em abrigos e 49.500
viviam nas ruas. Os resultados encontrados apontam que a falta de moradia nao €
resultado de quedas abruptas de renda, mas de um declinio continuo no emprego,
acompanhado por um aumento na dependéncia de assisténcia social. Eles sugerem
gueintervencoes financeiras, como pequenos auxilios emergenciais, podem ajudara
prevenir a falta de moradia, embora a vulnerabilidade persistente desses individuos
ainda seja uma preocupacao.

Analise de 2021""“, por sua vez, se debrucou sobre a proposta tedrica de um Rendi-
mento Basico Universal (RBU), como em pagamento mensal em dinheiro para todos
os cidadaos adultos, partindo da ideia de que essa renda pode ajudar a prevenir e
acabarcom afaltade moradia, reduzindo a exclusdo baseada em valores, promoven-
do a escolha de moradia, facilitando o retorno ao trabalho e melhorando a salude e
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0 bem-estar. Entretanto, ha diversos riscos associados a RBU, que inclui o potencial
desfinanciamento de servicos sociais essenciais. O autor defende que sejam realiza-
dos testes em diversas comunidades para avaliar a eficacia da RBU na prevencdo e
erradicacao da falta de moradia. Para ele, as evidéncias da RBU sdo limitadas, mas
promissoras, apesar de ainda nao haver dados suficientes que possam comprovar a
sua eficacia pararesolver a questdo habitacional. Para o autor, em que pese nao ha-
ver comprovacdo de que a RBU possa resolvera questao do desabrigamento, ha am-
pla gama de evidéncias que demonstram que as politicas publicas atuais, incluindo
os programas de transferéncia de renda, tém se mostrado insuficientes para prevenir
esse problema.

Em que pese a existéncia de estudos que apontam resultados positivos e/ou limita-
cOes de programas de transferéncia de renda voltados a populacao em situacao de
rua, ha uma lacuna na literatura que aborda de maneira mais especifica essa tema-
tica no Brasil.

Avaliar os efeitos do PBF sobre a populacdo em situacdo de rua é extremamente im-
portante, haja vista sua ampla cobertura. Nao se propondo a ser uma avaliacdo de
impacto, mas contribuindo com essa agenda, este estudo apresenta o PBF com foco
na populacdo em situacao de rua, trazendo informacdes sobre o desenho e instru-
mentos de implementacao, a distribuicao dos beneficios entre as FSR e informacdes
adicionais sobre o perfil dos beneficiarios.

O PBF € um programa de transferéncia condicionada de renda voltado as familias de
baixa renda, com o objetivo de combater a pobreza e a extrema pobreza. Integrado a
outras politicas publicas, o PBF busca mitigar a vulnerabilidade social, rompero ciclo
intergeracional da pobreza e promover o desenvolvimento e a protecdo social das
familias, especialmente aquelas com criancas, adolescentes e jovens.




Uma das abordagens metodoldogicas empregadas na analise de politicas publicas é
a avaliacao dos elementos que compdem o desenho da politica, levando em consi-
deracdo sua estrutura logica. Esses elementos incluem a identificacao dos proble-
mas e objetivos, os instrumentos de implementacdo, os beneficiarios e as regras
de inclusao/exclusao, o sistema de governanca, além das racionalidades e cons-

trucOes sociais

Nesse contexto, para compreender como o PBF atende especificamente a popula-
cdo em situacdo de rua, foram analisados: (a)os instrumentos de implementacéao,
entendidos nessa publicacdo como as ferramentas e méetodos que o governo uti-
liza para operacionalizar e executar essas politicas publicas; (b) a dimensao dos
beneficidrios, que abrange o perfil dos individuos ou grupos atendidos; (c) os be-
neficios; e (d) as regras de acesso e manutencdo dos diferentes tipos de benefi-
cios do PBF. O objetivo dessa analise € identificar os mecanismos que promovem a
inclusdo dessa parcela da populacao em grave vulnerabilidade, observando suas
necessidades especificas.

3.1. Instrumentos de Implementacao

A gestao do PBF é compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios. 0 Orgdo Gestor federal é o MDS, por meio da Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania (SENARC), sendo responsavel também pelas diretrizes do
Programa. No ambito subnacional, as atribuictes da gestao pelos governos e pre-
feituras sao especificas e, também, articuladas com os Conselhos de Assisténcia
Saocial Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, sendo es-
tes responsaveis por acompanhar, fiscalizar e participar das decisdes relacionadas
a politica de assisténcia social. Aléem de interfederativo, o PBFfoi concebido como
um programa intersetorial, que envolve condicionalidades de saude e de educa-
cao. Portanto a gestdo do PBF trabalha de modo integrado com as areas da Saude

e da Educacao.

Apesar de toda a estrutura de governanca necessaria para a execucao do PBF em
suas varias dimensodes, dois instrumentos de implementacdo se destacam: o Ca-
dastro Unico para Programas Sociais, utilizado para identificar as familias elegi-
veis, e a CAIXA Econdmica Federal, responsavel pela operacionalizacao dos pa-
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gamentos dos beneficios. Nesse sentido, € importante refletir sobre como esses
instrumentos consideram as particularidades da populacao em situacao de rua.

3.1.1. INSCRICAO DAS FAMILIAS EM SITUACAO DE
RUANO CADASTRO UNICO NO AMBITO DO SUAS

Para ter acesso ao PBF, as familias devem se inscrever e manter as suas informa-
cbes atualizadas no Cadastro Unico, com no maximo 24 meses da Ultima atualiza-
cdo. Ou seja, sempre que acontecer algo que muda a situacao da familia, como o
nascimento ou a morte de uma pessoa, a mudanca de endereco, o divorcio ou outro
evento importante, o responsavel familiar deve procurar o local de cadastramento
para atualizar os dados da familia.

0 Cadastro Unico é o principal instrumento de identificacdo e caracterizacdo so-
cioecondmica das familias de baixa renda do pais para a oferta de programas, bens
e servicos. Podem ser cadastradas familias com renda mensal de até meio sala-
rio-minimo por pessoa ou superior, desde que o cadastramento esteja vinculado a
inclusao para participar de servicos ou de programas sociais especificos, nas trés
esferas de governo.

Atualmente, o Cadastro Unico encontra-se em sua sétima versdo (v7 implemen-
tada em 2010, com um sistema totalmente online e um questionario padronizado
ampliado para coletar dados mais detalhados sobre indigenas, quilombolas e po-
pulacao em situacao de rua. Para este ultimo publico, as perguntas foram elabo-
radas com base na experiéncia da Unica pesquisa nacional aplicada a esse seg-
mento, realizada pelo governo federal, entre 2007 e 2008''"*. Os dados cadastrais
da populacdo em situacao de rua comecaram a se tornar mais robustos em ambito
nacional a partir do segundo semestre de 2012, sendo possivel a extracdo mensal
dos dados''” a partir de agosto de 2012

0 processo de cadastramento é feito pela rede do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), por meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).
Em cidades maiores, a inscricdo também pode ser realizada por meio dos postos
de cadastramento nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
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(CREAS) ou nos Centros de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao
de Rua (Centro Pop).

O Servico Especializado em Abordagem Social do SUAS desempenha um papel es-
sencial nesse processo. Focado no atendimento a pessoas em situacao de rua, tra-
balhoinfantil, exploracdo sexual e outras formas de vulnerabilidade social, o servico
realiza a abordagem direta dessas pessoas, identifica suas necessidades e as en-
caminha para o cadastramento e 0 acesso a politicas publicas. O objetivo € garantir
que esse publico, muitas vezes invisivel para as politicas tradicionais, seja incluido e
tenha seus direitos garantidos. Nesse contexto, uma vez acionada a rede do SUAS, a
familia passa a ser acompanhada e a receber orientaces para acessar servicos pu-
blicos e beneficios sociais, incluindo o Bolsa Familia, se elegivel.

Contudo, apesar de todo o esforco de orientacao para o cadastramento''” e para o
atendimento das pessoas em situacao de rua, esse processo pode variar significa-
tivamente de municipio para municipio, pois depende da estrutura instalada e dos
servicos do SUAS existentes no local, bem como da composicao e qualificacdao das
equipes de abordagem. Portanto, gestao do SUAS em cada municipio é crucial para
garantira qualidade e a cobertura dainscricio dessa populacdo no Cadastro Unico, o
que impacta diretamente o alcance do PBF. Onde ndo ha Centro Pop e/ou as equipes
especializadas sdo reduzidas, muito provavelmente o atendimento desse publico fi-
cara comprometido.

3.1.2. OPERACIONALIZACAO DOS PAGAMENTOS

A operacionalizacdo dos pagamentos dos beneficios do PBF as familias € realizada
pela Caixa Econémica Federal (CAIXA). Para receber o beneficio do PBF, o res-
ponsavel familiar que ainda nao tem conta bancaria passa automaticamente a ser
titular de uma Conta Poupanca Social Digital, aberta pela CAIXA, onde sdo depo-
sitadas as parcelas mensais dos beneficios. Em casos excepcionais, é aberta uma
conta social para o deposito dos valores a familia. O titular da conta recebe, pelo
correio, um cartdo magnético de débito no endereco registrado no Cadastro Unico,
e pode sacar os beneficios em diversos canais de atendimento: agéncias da CAIXA,
postos de atendimento bancario, unidades lotéricas, correspondentes CAIXA Aqui,
terminais de autoatendimento e unidades itinerantes.
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Em relacdo as caracteristicas especificas da populacao em situacao de rua, a Porta-
ria MDS n°® 954, de 29 de dezembro de 2023, disciplinou os procedimentos para que
0 cartdo possa ser entregue tanto no endereco registrado no Cadastro Unico (que
pode ser de outra pessoa), como na unidade publica socioassistencial de referéncia
do usuério (por exemplo, o Centro Pop) ou no endereco do érgdo municipal gestor
da politica de assisténcia social, sendo o cartao repassado ao titular pelo agente da
assisténcia social. Essa medida reforca o compromisso de adaptacao das politicas
publicas as necessidades especificas da populacdo em situacao de rua. Aléem disso,
outras estratégias para localizacao de beneficiarios para a entrega dos cartdes do
PBF podem ser desenvolvidas pelo Coordenador Municipal e agéncia local de vincu-
lacdo do Agente Operador.

No que diz respeito as estratégias de operacionalizacdo do pagamento do PBF, é es-
sencial avaliar se as unidades de atendimento onde o beneficio € sacado estdo pre-
paradas para acolher e orientar adequadamente a populacdo em situacao de rua,
garantindo que esse publico ndo se sinta estigmatizado ou discriminado nesses es-
pacos. Além disso, seria importante analisar se as estratégias atuais de entrega do
cartdo do PBF sao adequadas para atender esse publico vulneravel.

3.2. Beneficios

O PBF possui trés eixos norteadores: o complemento da renda familiar, com be-
neficios ajustados ao perfil e composicdo da familia; o acesso a direitos, que visa
garantir o acesso a servicos publicos como educacao, saude e assisténcia social,
e a articulacdo com outras politicas sociais para promover o desenvolvimento das
familias. Para calcular o complemento da renda, é necessario conhecerarenda per
capita da familia, o numero de membros, e se ha criancas, adolescentes ou ges-
tantes. Com essasinformacdes, e cumpridos os critérios de elegibilidade, a familia
pode receber os seguintes beneficios do PBF:

« Beneficio de Renda de Cidadania (BRC): concedido as familias, valor que va-
ria em funcdo do numero de membros;

» Beneficio Complementar (BCO): concedido as familias em que o BRC possui
um valor abaixo do piso (previsto no Decreto n® 11.566, de 2023), para que o
valor alcance o patamar minimo de renda familiar;




+ Beneficio Primeira Infancia (BPI): concedido as familias com criancas de até
sete anos de idade (incompletos);

« Beneficio Varidvel Familiar (BVF): concedido as familias com gestantes, nu-
trizes, criancas a partir dos sete anos de idade ou adolescentes; e

« Beneficio Extraordinario de Transicdo (BET): concedido as familias cuja
soma dos valores dos BRC, BCO, BPl e BVF no més de junho de 2023 era menor
do que o valor recebido pelo PBF no més anterior, para evitar diminuicdo do
valor recebido pela familia devido a implementacao de novas regras no ambito
do PBF.

Quando a familia € beneficiaria do PBF e aumenta sua renda para até meio salario-
-minimo por pessoa (RS 706), devido ao trabalho, emprego ou outro motivo rela-
cionado a melhoria das condicOes da familia, ela passaria a ficar fora do critério de
elegibilidade de renda do Programa. Porém, para estimular o emprego, a carteira
assinada e o empreendedorismo entre os beneficiarios, a familia pode, nesse tipo
de situacao, atualizar seu cadastro para informar o aumento da renda e manter o
beneficio por mais 24 meses, recebendo a metade do valor.

Emagosto de 2024, das 227.224 familias em situacdo de rua (FSR) beneficidrias do
PBF, 92,2% viviam em situacao de extrema pobreza, com renda familiar per capita
de até RS 109 antes de receberem o beneficio (Tabela 1). Além disso, 98% dessas
FSR beneficiarias sao unipessoais, ou seja, compostas por apenas uma pessoa.

Tabela 1: Familias em situacao de rua beneficiarias PBF por faixa de
renda per capita mensal familiar antes do beneficio, Brasil (Agos-
to/2024)

<R$ 109 214.039
>RS$S109e<RS$218 7.004

>RS$218e<RS706 6.181

>R$ 706 =

Fonte: MDS/Cadastro Unico (ref. 07/2024) e folha de pagamento do PBF (ref. 08/2024)




Em relacdo aos tipos de beneficios, a maior parte das FSR beneficiarias do PBF re-
cebe apenas dois tipos de beneficios do PBF, sendo os principais o0 "Beneficio Renda
de Cidadania" e o "Beneficio Complementar”, conforme demonstrado na Tabela 2.
Essadistribuicdo é consistente com a alta prevaléncia de familias unipessoais entre a
populacao em situacao de rua. A baixa frequéncia de beneficios voltados para crian-
cas, adolescentes ou gestantes também reflete o perfil dessas familias, que, em sua
maioria, sdo compostas por apenas uma pessoa.

Tabela 2: Familias em situacao de rua beneficiarias PBF por tipo de
beneficio, Brasil (Agosto/2024)

Beneficio Renda de Cidadania 227.224 100,0%
Beneficio Complementar 226.777 99,8%
Beneficio Primeira Infancia 2.762 1,2%
Beneficio Crianca 2.167 1,0%
Beneficio Gestante 1.053 0,5%
Beneficio Adolescente 500 0,2%
Beneficio Nutriz 229 0,1%
Extraordindrio 229 0,1%
Beneficio Extraordinario de Transicao 115 0,1%

Fonte: MDS/Cadastro Unico (ref. 07/2024) e folha de pagamento do PBF (ref. 08/2024).

Em relacdo ao valor transferido pelo Programa, em agosto de 2024, 97% das FSR
beneficidrias do PBF recebem valores proximos a RS 600 (que € o piso do progra-
ma para familias que ndo estdo na regra de permanéncia) e as outras familias (3%)
recebem a metade desse valor. Neste ultimo caso, o valor € reduzido pois aplica-se
a regra de protecdo: quando a renda da familia aumentou para valores acima de R$
218 per capita, mas ficou abaixo de meio salario-minimo, ela continua recebendo o
beneficio, mas em valor menor.

Embora esses valores sejam relevantes para a subsisténcia da familia, a transferén-
cia de renda em si pode ndo ser suficiente para reduzir o tempo que essas familias




passam nas ruas, é importante que ela venha acompanhada de outras politicas pu-
blicas. Neste contexto, ha algumas iniciativas que merecem destaque.

0 "Plano Ruas Visiveis"'?’ reconhece a necessidade de articular diversas dreas, como
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar, Saude, Cidadania, Educacao, Cultura, Ha-
bitacdo, Trabalho e Renda, além de Producado e Gestdo de Dados, para enfrentar a
situacao da populacao em situacdo de rua. Um dos resultados dessa articulacdo € o
Programa de Moradia Cidada, que visa promover o acesso a moradia com acompa-
nhamento de equipes profissionais para pessoas ou familias em situacao cronica de
rua. No ambito municipal, varias prefeituras adotaram o aluguel social como medida
de apoio, enquanto, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei 2030/24 propde o Pro-
grama Moradia Primeiro, que busca garantir moradia imediata e segura para indivi-
duos e familias em situacao de rua.

Na area da saude, o Consultério na Rua é uma estratégia instituida pela Politica
Nacional de Atencdo Basica'’', em 2011, que visa ampliar o acesso da populacao
em situacao de rua aos servicos de saude, com atendimento realizado por equipes
multiprofissionais que desenvolvem acdes integrais de saude frente as necessida-
des especificas dessa populacdo. O Consultério na Rua realiza atividades de forma
itinerante e, quando necessario, desenvolve acdes em parceria com as equipes das
Unidades Basicas de Saude do territorio.

Ou seja, éimportante reconhecer que o PBF, porsiso, ndo é capaz deresolveracom-
plexa e cronica situacao da populacao em situacao de rua. Porém, uma cesta articu-
lada de politicas publicas, capaz de oferecer bens e servicos especializados, pode ter
o potencial de mitigar essa dura realidade e promover a reinsercao dessas pessoas a
sociedade de um modo participativo e digno.

3.3. Perfil dos Beneficiarios

O PBF ¢ direcionado as familias com renda mensal per capita de até R$ 2187, ins-
critas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Além disso,

120. https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-situacao-de-rua/publicacoes/plano-
-nacional-ruas-visiveis.pdf.
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0 pagamento é condicionado a vacinacao das criancas, aoc acompanhamento pre-
-Natal das gestantes e a frequéncia escolar das criancas e adolescentes da familia.

Considerando os critérios de elegibilidade, em julho de 2024, o PBF alcancou
227.224 familias em situacdo de rua (FSR), o que abrange um total de 235.355
pessoas (PSR). Conforme destacado no Mapa 1, o estado de S&o Paulo concentra
42% das FSR beneficiarias do PBF do Brasil, seguido por Minas Gerais, com 9,9%, e
Rio de Janeiro, com 8,8%. Juntos, esses trés estados representam 61,2% das FSR
atendidas pelo PBF em todo o pais. A predominancia de beneficiarios nesses trés
estados reflete ndo apenas a distribuicdo populacional do pais, mas também refor-
caarelacdoentreaurbanizacdo e a concentracao da populacdao em situacdo de rua
nas grandes cidades, especialmente nas regides metropolitanas mais populosas.

Mapa 1 - Distribuicdo percentual das familias em situacédo de rua
beneficiarias PBF entre as Unidades da Federacao (agosto/2024)

0,
i 0,1%

0,7% 0,8%

11% 4,3%
09

0,6% %

0,1%
0,1%
0,2%
5,2%
42,5%
I g

21,3%
1,4%

L%
0,5%

3,5%

a,9%

Fonte: MDS - Cadastro Unico (ref.07/2024) e Folha de pagamento do PBF (ref.08/2024). Elabora-
cdo propria.




O cruzamento mensal da folha de pagamentos do PBF com o Cadastro Unico permite
identificar a populacdo em situacao de rua alcancada pelo programa, bem como ca-
racterizar essas pessoas socioeconomicamente.

Aanalise do perfilde sexo das PSR beneficiarias do PBF revela que, em nivel nacional,
85% desse publico € masculino, o que é condizente com o perfil de sexo predominan-
te na situacdo de rua. Ao observar as diferentes regides (Gréfico 1), nota-se que, no
Norte, a presenca masculina é menor, com 74% dos beneficiarios. Ja nas regides Sul
e Centro-Oeste, os homens representam 89% dos beneficiarios. Apesar de homens
serem a grande maioria das PSR em todas as localidades, esses dados revelam que
a participacdo feminina € mais que o dobro na regiao Norte, quando comparada com
asregioes Sul e Centro-Oeste.

Grafico 1 - PSR beneficiarias do PBF por sexo, Grandes Regides
(agosto/2024)
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Fonte: MDS - Cadastro Unico (ref.07/2024) e Folha de pagamento do PBF (ref.08/2024). Elabora-

cdo propria.

No que diz respeito a perspectiva racial, os dados de julho de 2024 indicam que 69%
das pessoas em situacdo de rua beneficiarias do PBF se autodeclaram negras (par-
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das ou pretas). Essa distribuicdo, no entanto, apresenta variaces regionais impor-
tantes (Gréfico 2). No Centro-Oeste, Norte e Nordeste, mais de 81% dos beneficia-
rios em situacao de rua sdo negros, enquanto no Sudeste esse percentual cai para
68%, e no Sul, é significativamente menor, com apenas 41%. Além disso, destaca-se
a participacao de pessoas indigenas, que representam 3% dos beneficiarios em si-
tuacdo derua naregiao Norte.

Comparando-se esses dados com o ultimo censo demografico, é possivel perceber
que, apesar do pais ter 55,4% de sua populacdo autodeclarada negra, a chance de
uma pessoa negra estar na rua € 46% maior do que a de uma pessoa nao negra no
Brasil, sendo esse percentual de 37,9 no Sudeste e de 53,6% na regidao Sul.

Grafico 2 - PSR beneficiarias do PBF por raca/cor, Grandes Regides
(agosto/2024)
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Grandes Regides

Fonte: MDS - Cadastro Unico (ref.07/2024) e Folha de pagamento do PBF (ref.08/2024). Elabora-
cdo propria.

A analise do perfil de localizacao, raca/cor e sexo dos beneficiarios em situacdo de
rua do PBF evidencia diferentes realidades regionais e demograficas, com destaque
para a predominancia de homens em situacao de rua em todo o pais, uma maior pre-
senca de mulheres e pessoas indigenas na regido Norte, e a forte concentracdo de
pessoas negras no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Esses perfis reforcam o quadro
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de desigualdades sociais e regionais, sublinhando o papel fundamental de politicas
como o PBF na garantia de direitos.

Além das caracteristicas demograficas, é possivel analisar os fatores que contri-
buem para a situacdo de rua entre os beneficiarios, conforme registrado no Cadas-
tro Unico. As informacées indicam que, para 44% das familias em situacdo de rua
beneficidrias do PBF, os conflitos familiares sdo uma das principais causas (Gréfico
3). Outros dois motivos, diretamente relacionados a questdes econémicas, também
sdo destacados: o desemprego, mencionado por 38% dos beneficiarios, e a perda
de moradia, citada por 27%. Além disso, 29% dos beneficiarios ressaltam proble-
mas com o uso de alcool ou drogas como um fator significativo. Cabe destacar que os
motivos ndo sdo excludentes, de modo que a soma total pode exceder 100%. Esses
dados evidenciam a importancia dos vinculos familiares e comunitarios como uma
rede de protecdo social essencial. A conexdo entre a falta de emprego e renda, que
pode resultar na perda da moradia, torna-se ainda mais preocupante em cenarios
onde esses vinculos estdo fragilizados.

Grafico 3 - Proporcao de FSR beneficiarias PBF por motivo de estar
na rua, Brasil (agosto/2024)
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0% 10% 20% 30% 40%

Proporgéo de familias beneficidrias PBF em situagdo de rua por motivo de estar na rua (%)

Fonte: MDS - Cadastro Unico (ref.07/2024) e Folha de pagamento do PBF (ref.08/2024). Elabora-
cdo propria. Nota: as pessoas das familias podem reportar mais de um motivo pelos quais passou a
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morar na rua/albergue/outro, deste modo a soma dos motivos pode superar o total de familias em
situacdo de rua que recebem o PBF.

A populacdo em situacao de rua pode dormir em espacos publicos, como calcadas
e pracas, em albergues ou abrigos temporarios oferecidos por prefeituras e orga-
nizacdes da sociedade civil, ou em domicilios particulares de familiares ou amigos,
mesmo sem uma moradia estavel. Isso € evidenciado no Grafico 4, que mostra a dis-
tribuicao das familias em situacao de rua beneficiarias do PBF por local de repouso.
Embora a maioria dessa populacao durma nas ruas com alguma frequéncia, na re-
gido Sudeste, 41% dessa populacao relatou dormir em locais que ndo sejam a rua
(como albergues ou domicilios particulares). As regides Sul e Norte apresentam
percentuais semelhantes, com 35% e 36%, respectivamente, enquanto as regides
Centro-Oeste e Nordeste registram percentuais menores, de 28% e 29%.

Grafico 4 - Proporcao das FSR beneficiarias PBF por local de re-
pouso, Grandes Regidoes (Agosto/2024)
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Fonte: MDS - Cadastro Unico (ref.07/2024) e Folha de pagamento do PBF (ref.08/2024). Elabora-
cdo propria.

Outra informacao relevante diz respeito ao tempo em que essa populacdo se encon-
tra em situacao de rua. Considerando o total de FSR beneficidrias do PBF no Brasil,
33,4% estdo nessa condicdo ha menos de seis meses, 15,4% entre seis meses e um
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ano, 13% entre um e dois anos, 16% entre dois e cinco anos, e 22% estdo em situacdo
de rua ha mais de cinco anos. Ao analisar essa distribuicdo por regido (Grafico 5),
verifica-se que nas regioes Norte e Sul, 36,1% e 37,8%, respectivamente, estao em
situacao de rua ha até seis meses. Em contrapartida, a regido Centro-Oeste se des-
taca com 25,9% dos beneficiarios nessa condicdo ha mais de cinco anos.

Grafico 5 - Familias em situacao de rua beneficiarias PBF por tem-
po de rua, Grandes Regides (agosto /2024)
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Fonte: MDS - Cadastro Unico (ref.07/2024) e Folha de pagamento do PBF (ref.08/2024). Elabora-
cdo propria.

O tempo de permanéncia em situacdo de rua é uma informacao essencial, pois, além
de refletir os efeitos dos ciclos econdmicos, também fornece subsidios para avaliar
se as politicas direcionadas a populacao em situacao de rua, como os programas de
transferéncia direta de renda, estao efetivamente contribuindo para reduzir o tempo
nessa condicdo. Nesse sentido, uma questdo relevante, que poderia ser investigada
em uma pesquisa avaliativa, é o papel do PBF na reducao do tempo de permanéncia
nasruas.
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3.4. Acesso e manutencao do Beneficio

Considerando os critérios de elegibilidade do PBF, é possivel identificar familias
que, em tese, poderiam estar recebendo o beneficio, pelos critérios de renda ou de
atualizacao cadastral, porém nao recebem, pois ndo atendem a outros requisitos
do Programa.

Foram encontradas 292.144 FSR (301.896 PSR) no Cadastro Unico, incluindo tanto
as que estdo com seus cadastros atualizados em dia (hd menos de 24 meses), como
aquelas com cadastros desatualizados (hd mais de 24 meses sem fazer a atualiza-
cdo cadastral). Dentre esse grupo, 78% das familias sdo beneficidrias do PBF, o
que destaca o alcance significativo do programa entre a populacao em situacao de
rua inscrita no Cadastro Unico. Ao observar a distribuico do alcance do PBF entre
as FSR por estado, notam-se variacdes territoriais importantes (Mapa 2).

Mapa 2 - Proporcéo de FSR do Cadastro Unico beneficiarias PBF,
Unidades da Federacao (agosto/2024)

Cobertura do PBF para FSR
Percentuais em agosto de 2024
[61-61
[J61-69
[69-73
B 73-79
Il 79 - 87

Fonte: MDS - Cadastro Unico (ref.07/2024) e Folha de pagamento do PBF (ref.08/2024). Elabora-
cdo propria.
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Nos estados do Nordeste, o alcance do PBF oscila entre 83% e 87% das familias em
situacdo de rua inscritas no Cadastro Unico. Ja na regido Norte, essa variacdo é mais
ampla, com o PBF alcancando entre 61% e 82%, sendo Tocantins e Roraima os es-
tados com os menores percentuais observados no pais, mas com bom desempenho
para o Acre. Nas demais regides, o alcance do PBF varia de 67%, observado no Mato
Grosso do Sul, a 86% no Rio Grande do Sul. E importante destacar o estado de Sao
Paulo, que concentra 40% da populacdo em situacio de rua inscrita no Cadastro Uni-
co, apresenta uma taxa de alcance do PBF de 78%. Esses dados mostram a relevan-
cia do PBF no suporte a populacao em situacdo de rua, assim como a necessidade
de compreender os desafios regionais para garantir que esse publico tenha acesso a
esta politica fundamental de garantia de renda.

Atabela 3 apresenta uma distribuicdo da cobertura do PBF para as FSR (geral) e parao
recorte deingresso ao Programa, ou seja, atualizacdo cadastral em dia e renda mensal
per capita de até R$218,00, com o recorte por Regites e Unidades da Federacdo.

Tabela 3 - Cobertura do PBF para as FSR por atualizacao cadastral
e renda

AC 82% 88%
AM 12% 80%
AP 76% 85%
N PA 70% 69% 80% 81%
RO 73% 84%
RR 61% 81%
TO 61% 17%
AL 87% 95%
BA 85% 94%
CE 85% 92%
NE 85% 94%
MA 85% 94%
PB 83% 92%
PE 86% 95%




Pl 85% 93%

NE RN 87% 85% 96% 94%
SE 85% 96%
ES 77% 88%
MG 79% 92%

SE 77% 87%
RJ 68% 74%
SP 78% 90%
PR 79% 91%

S RS 86% 80% 98% 92%
SC 72% 85%
DF 70% 81%
GO 72% 82%

co 70% 81%
MS 67% 77%
MT 69% 83%

Brasil 78% 89%

Fonte: MDS - Cadastro Unico (ref.07/2024) e Folha de pagamento do PBF (ref.08/2024). Elabora-
cdo prépria.

No entanto, mesmo entre aquelas com cadastro atualizado e dentro dos critérios de
renda, a concessao e a manutencao do beneficio dependem de outros fatores, como:
(i) as estimativas municipais de familias pobres, com base no ultimo censo demo-
grafico realizado pelo IBGE; (ii) o limite orcamentario do Programa; (iii) pendéncias
cadastrais ou processuais, como problemas no CPF, ébito, auséncia de pessoa de
referéncia na familia, ou estar em processo de averiguacdo cadastral, todas essas
situacdes que impedem a habilitacdo para o PBF; e (iv) os publicos definidos como
prioritarios do Programa (indigenas, quilombolas, familias com criancas em situacao
de trabalho infantil, com pessoas resgatadas de trabalho analogo ao escravo e fami-
lias de catadores de material reciclavel).

E importante esclarecer que, entre as 64.920 familias (66.541 pessoas) em situacéo
de rua cadastradas, mas ndo beneficiarias do PBF em agosto de 2024, 70% (45.396
familias) apresentavam cadastros desatualizados ou tinham renda per capita supe-
rioraR$ 218, ou seja, estavam fora dos critérios para ingresso no programa.




Emrelacdo a situacao dos beneficios, percebe-se que a maior parte dos blogqueados
estao com o cadastro desatualizado, como mostra a Tabela 4. Ja a quantidade de be-

neficios suspensos € praticamente irrelevante.

Tabela 4 - Situacao dos beneficios do BPF das FSR (agosto/2024)

BLOQUEADO 10.311
atualizado 3.598
desatualizado 6.713
LIBERADO 216.872
atualizado 195.542
desatualizado 21.330
SUSPENSO 41
atualizado 37
desatualizado 4

Fonte: MDS - Cadastro Unico (ref.07/2024) e Folha de pagamento do PBF (ref.08/2024). Elabora-
cdo propria.

Para as familias elegiveis pertencentes aos grupos prioritarios, a insercao no PBF
ocorre automaticamente no més seguinte, sem necessidade de fila de espera.

No ambito das reunides do GTI pop rua, realizadas no primeiro semestre de 2024,
junto com diferentes gestores de politicas publicas relevantes para populacdo em
situacao de rua, a area do MDS responsavel pelo programa informou que o tempo
meédio de espera para o atendimento do PBF era da ordem de 90 a 100 dias. No en-
tanto, para os grupos prioritarios, esse tempo € reduzido para cerca de 45 dias'*". A
populacao em situacdo de rua ndo esta entre os grupos prioritarios do PBF, embora
as familias de catadores de material reciclavel estejam. De acordo com os dados do
Cadastro Unico em julho de 2024, 11% dos individuos em situacdo de rua pertenciam

123. Dado aproximado reportado pela equipe da SENARC/MDS, no segundo trimestre de 2024.




a familias de catadores de material reciclavel'”, o que demonstra que esses dois
grupos populacionais ndo sao totalmente convergentes.

No mais, o PBF é dindmico, mensalmente novas familias sdao incluidas e excluidas do
Programa. Os principais motivos de exclusdo sao informacoes cadastrais desatuali-
zadas, aumento de renda (que faz com que a familia deixe de atender ao critério de
elegibilidade) ou o descumprimento das condicionalidades nas areas de educacdo
(manter criancas e adolescentes na escola) e de saude (fazer o acompanhamento
pré-natal, vacinar gestantes e criancas), piblico menos representativo dentre os be-
neficiarios em situacao de rua. Além disso, as familias podem ter o beneficio cancela-
do de modo voluntério (a familia informa que ndo atende mais as regras do progra-
ma) ou administrativamente (caso sejam flagradas em algum tipo de fiscalizacdo).
E possivel reverter o cancelamento em, no maximo 180 dias, desde que esteja com o
cadastro atualizado ha no maximo 24 meses e tenha renda familiar per capita de até
meio salario-minimo por més. No caso de cancelamento voluntario, a reversao pode
ocorrer em até 36 meses. Ocorrida a reversao, o recebimento do PBF é imediato e a
familia ndo precisa aguardar na fila para ser atendida.

Nesse contexto, embora o PBF tenha um alcance expressivo entre a populacao em
situacdo de rua, e crucial aprofundar a analise sobre como a falta de priorizacdo
desse grupo em extrema vulnerabilidade pode criar barreiras adicionais ao acesso
a direitos essenciais, como moradia e alimentacao. Além disso, a analise regional do
alcance do PBF reforca a necessidade de fomentar uma agenda de pesquisa e ava-
liacao que permita compreender melhor os desafios especificos e regionais enfren-
tados por essa populacao para acessar e manter o beneficio.

A situacdo de rua, marcada por graves violacdes de direitos fundamentais, como o
direito a habitacdo, expde as pessoas a diversos tipos de violéncia, discriminacao e
vulnerabilidades. Além disso, esse grupo enfrenta dificuldades significativas para
manter documentos, realizar atividades cotidianas e interagir com o sistema estatal,
0 que torna o acesso aos programas saociais um desafio constante. Nesse cenario, a
rede de protecdo socioassistencial do SUAS desempenha um papel crucial, articu-

124. Extraido do CECAD/MDS em 04/10/2024




lando politicas publicas para atender essa populacdo por meio de uma variedade de
programas, bens e servicos.

Neste sentido, o primeiro passo para que uma PSR acesse determinados programas,
como o PBF, é estarinscrita no Cadastro Unico. Localizar essas pessoas, aborda-las
adequadamente e garantir sua inscricdo no Cadastro Unico sdo tarefas desafiadoras,
mas essenciais para a efetividade de diversas politicas voltadas a essa populacao,
como o PBF. Dentre as FSR inscritas no Cadastro Unico, 78% sao beneficiarias do
PBF, em agosto de 2024. Em sua grande maioria, sdao familias unipessoais. Das PSR,
85 % sao do sexo masculino. Das FSR beneficiarias do PBF, 44% indicaram conflitos
familiares como causa da situacdo de rua, ndo sendo esta necessariamente a Unica
causa. Também foram reportados problemas de desemprego (citado por 38% das
familias beneficiarias), com o uso de alcool ou drogas (29%) e a perda da moradia
em si (27%).

A problematica da situacao de rua exige a articulacao de diversas politicas e seto-
res da sociedade, e compreender a fundo essa realidade é essencial para aprimorar
as politicas publicas destinadas a essa populacao. Neste trabalho, buscou-se com-
preender o perfil e 0s aspectos relevantes para o acesso das pessoas em situacao de
rua ao PBF, abordando também questdes relacionadas a operacionalizacdo e manu-
tencdo dos beneficios. O PBF acerta ao utilizar o Cadastro Unico como instrumen-
to de identificacdo dos elegiveis, ampliando seu alcance para incluir as pessoas em
situacao de rua. Além disso, o programa adota adaptacdes especificas para garantir
gue esse publico tenha acesso aos beneficios de maneira adequada.

No entanto, este estudo identifica uma série de perguntas que merecem atencdo em
estudos futuros sobre o papeleaslimitacdes do PBF para essa populacao. Entre elas,
anecessidade de mediroimpacto do PBF no tempo de permanéncia nas ruas, identi-
ficar as barreiras e avancos regionais na articulacdo entre o PBF e a rede do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), e avaliar as acées de protecdo e inclusio. Essas
questdes sao fundamentais para aprimorar as politicas e garantir uma resposta mais
eficaz as necessidades dessa populacao vulneravel.
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