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Apresentacao

Por Leticia Bartholo

O CADAsTRO UNIco é UM ESPACO ESSENCIAL DE interagdo e didlogo en-
tre cidadao e a politica social. Quem esta desprotegido procura acolhida do
Estado em busca do Bolsa Familia, acesso ao Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA) entre outros programas sociais. Acontece que bater na porta e
manifestar uma necessidade requer uma atencao mais ampliada das condi-
coes de vida das pessoas e suas familias em um determinado territorio. Qual-
quer manifestacao de inseguranca social precisa ser trabalhada no universo
do direito, sendo devidamente identificada, dimensionada, transformada em
diagnosticos e inseridas no planejamento.

Esse & um dos objetivos do Observatério do Cadastro Unico. Mais uma ferra-
menta da SAGICAD que tem como proposito trazer uma visao de conjunto a
partir dos dados do Cadastro Unico, para que possa ser organizada do ponto
de vista dos territorios.

O uso do Observatorio do Cadastro Unico visa potencializar a gestao do SUAS,
a qualidade do Cadastro Unico e o seu aspecto de acesso a servicos, progra-
mas, projetos e beneficios.

O Cadastro Unico, no ambito do SUAS, & o registro publico das familias em
situacao de baixa renda, com gestao compartilhada e descentralizada, essen-
cial a Vigilancia Socioassistencial, permitindo a leitura do territorio e organi-
zacao das acdes de protecao e defesa de direitos. No Brasil, dados do Censo
Suas' sinalizam que 66,84% dos municipios elaboram analises, sinteses e do-
cumentos utilizando dados do Cadastro Unico. No que se refere ao uso deste
cadastro publico para formulacao de programas e selecao de usuarios, 90,5%
dos estados que possuem programas de execucao propria utilizam o Cadas-
tro Unico para selecio de beneficiarios.

Assim, este material pretende fortalecer e ampliar essas acoes. O uso do
Observatorio do Cadastro Unico € um ativo estrategico para as gestdoes mu-

nicipais e estaduais. Este convite tambem possibilita um resgate da historia
do Cadastro Unico e representa mais um esforco em garantir a qualidade na

! Censo SUAS 2022, ultimo divulgado até o momento.
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identificacao de cada pessoa cadastrada e a seguranca de que tera acesso
aos programas usuarios conforme necessidade e critérios de atendimento de
cada um deles.

Assumimos o governo com este cadastro publico fragilizado e perda de con-
flabilidade das informacdes. Em 2023 fizemos uma série de acdes para for-
talecé-lo, incluindo o PROCAD-SUAS, Interoperabilidade com os dados do
CNIS (Cadastro Nacional de Informacdes Sociais) e Sistema Presenca, retorno
da articulacao Interfederativa e com controle social, retomada das agoes de
formacao dos (as) entrevistadores (as), Séerie Cadastro em Movimento com

cursos rapidos, lives e podcast, oficinas de Cadastro Unico e Vigilancia Socio-
assistencial em todas as regides nos encontros do CONGEMAS, entre outras.

Nesse contexto, a presente publicacao objetiva ser mais um mecanismo de
reflexao que aprimore a conducao do poder publico. O MDS agradece a par-
ceria com UNICEF na elaboracao deste material.
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E INTUITIVA A IDEIA de que a coleta de dados de
perfil socioeconémico, condicdes de moradia,
documentacao, acessos a servicos publicos de
familias vulneraveis, integrados em uma muilti-
plicidade de informagcdes e programas sociais,
aumenta a eficiéncia das prestacdes publicas,
promove equidade de cobertura e qualifica as
politicas publicas, contribuindo para o processo
de plangjamento, desde a elaboracao de diag-
nosticos, organizacao das agoes, ate o monito-
ramento e avaliacao. Porém, a construgcao de
sistemas de informacao integrados e que abar-
quem diferentes politicas € complexa e requer
uma estrutura técnica, administrativa, normati-
va e tecnologica bastante robusta. Um exemplo
emblematico desta construgao se iniciou no
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Brasilem 2001 com a publicacao do Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001
(PLANALTO, 2001)?, que criou o Formulario de Cadastramento para Progra-
mas Sociais do Governo Federal, chamado de Cadastro Unico, na esteira de
mudancas nas politicas sociais e do fortalecimento de estrategias de comba-
te a pobreza e a fome no pais.

Diversas acoes de transferéncia de renda estavam sendo direcionadas para
familias com perfis de renda similares em 2001 e 2002, com destaque em
ambito nacional para o Programa Bolsa Escola, o Auxilio-Gas, o Bolsa Alimen-
tacao e o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI). Cada progra-
ma utilizava cadastros diferentes, o que dificultava a coordenacao de acoes
direcionadas as familias vulneraveis, fragmentava os atendimentos e reduzia
a eficiéncia da politica de assisténcia social. A falta de integracao dificultava
a universalizacao dos direitos e protecoes e deixava parte das familias vulne-
raveis de fora de um ou mais programas de apoio (W\WP, 2021). Ademais, se
caracterizavam como programas pontuais € meritocraticos, alem da residua-
lidade tipica das politicas sociais até a Constituicao Federal de 1988 (SILVEIRA,
BONETI, COLIN, 2019)

O Cadastro Unico foi criado em 2001, inicialmente, para realizar essa agrega-
cao de programas ao cobrir um publico amplo, com caracteristicas e necessi-
dades semelhantes. A integracao nao foi imediata, tendo exigido um processo
de didlogo e definicao de parametros, publico-alvo, regras e procedimentos
de coleta, atualizacdao e manutencao dos dados. Passo importante para a
consolidacao do Cadastro Unico como ferramenta de inclusao ocorreu com a
criacao do Programa Bolsa Familia (PBF) em 2003, contexto em que ocorreu
a efetiva unificacao dos programas de transferéncia condicionada de renda
existentes entdo no pais, além da definicdo do Cadastro Unico como instru-
mento de identificacao e selecao de seus beneficiarios. Desde entao, o go-
verno federal passou a promover diversas acoes que visaram a institucionali-
Zzacao e o constante aprimoramento deste registro administrativo. Apesar de
este fortalecimento do Cadastro Unico ter contribuido para que, aos poucos,
outros programas sociais passassem a usar este instrumento, foi a partir da
instituicdo do Plano Brasil sem Miséria (BSM) em 2011, que o Cadastro Unico
passa a se configurar como pilar e ferramenta estratégica, especialmente por
sua natureza articuladora. O que se observa € o fortalecimento do Cadastro
Unico como instrumento potencializado para a articulagao intersetorial. Um
dos resultados € um numero crescente e exponencial de novos programas
sociais que passaram a utiliza-lo (SAMBIASE, 2019).

Desde entdo, o Cadastro Unico tem se aperfeicoado de forma a aumentar sua
cobertura, a quantidade e a qualidade de suas informacdes. Tem avancado

2 Cligue aqui e acesse a lista de Decretos, Leis, Portarias e Instrucdes Operacionais

e Normativas relacionadas ao Cadastro Unico desde sua criacdo,
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https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao

na digitalizacao e facilitacao do acesso aos servicos publicos e programas
sociais, e, especialmente a transferéncia de renda (WWP, 2021).

Atualmente, o Cadastro Unico é o principal instrumento do Estado brasileiro
voltado para a identificacao, a caracterizacao socioecondémica € a inclusao de
familias em vulnerabilidade socioecondmica em programas sociais das trés
esferas de governo, bem como para a articulacao e a integracao de politicas
publicas voltadas para essa populacdo. A abrangéncia do Cadastro Unico é
t30 importante que, segundo a base de dados do Cadastro Unico de janeiro
de 2024, havia mais de 41,74 milhdes de familias e 95,8 milhdes de pessoas
registradas, ou seja, 47,2% da populacao brasileira.

A Lei n° 14.601/23 (PLANALTO, 2023), que instituiu o novo Programa Bolsa
Familia, atualizou a reagcao e promoveu a inclusao do art. 6°-F na Lei Organica
de Assisténcia Social - LOAS, e reconhece o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) como:

Um registro publico eletrénico com a finalida-
de de coletar, processar, sistematizar e disse-
minar informagées para a identifica¢do e a ca-
racterizagcdo socioeconémica das familias de
baixa renda” e que “coletarad informacées que

caracterizem a condi¢cdo socioeconémica e
territorial das familias, de forma a reduzir sua
invisibilidade social e com vistas a identificar
suas demandas por politicas publicas.

Esta prescricao se justifica em funcao dos objetivos da politica de assisténcia
social em assegurar protecao social hao contributiva, viabilizar o acesso a di-
reitos e realizar a vigilancia socioassistencial das situacoes de vulnerabilidade
e riscos pessoais e sociais que configuram violacdes de direitos, e, a partir das
desprotecdes sociais identificar o volume e o padrao de servigos e beneficios
necessarios. Nessa perspectiva, por meio da prestacao de um conjunto de
servicos continuados, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
desencadeia um movimento de incidéncia politica no territorio, como forma
de organizacao das familias e individuos para o enfrentamento das despro-
tecoes sociais, alem de processar a articulacao com as politicas sociais e de
defesa de direitos. Com efeito, as informagdes do Cadastro Unico compdem
um retrato bastante complexo sobre as dimensoes da pobreza e as vulnera-
bilidades socioecondmicas desta populagdo. Dessa forma, o Cadastro Unico
tem varios potenciais de uso, por se constituir como a porta para acesso a
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programas e servicos publicos di-
versos, uma ferramenta poderosa de
diagnostico das condicdes de vida
das familias mais vulneraveis, moni-
toramento, avaliagao, assim como de
proposicao de politicas publicas po-
tencializando a atuacao intersetorial
e a integralidade da protecao social
mais ampla. Assim € possivel afirmar
que o Cadastro Unico ¢é fruto de um
processo em construcao, e que sem-
pre estara porque tem a funcao de
atender as necessidades sociais da
sociedade, envolvendo nao so gover-
nos, como a sociedade civil e centros
de pesquisas e universidades.

No presente volume, aborda-se os
potenciais usos do Cadastro Unico
como instrumento de Vigilancia So-
cioassistencial, aléem do seu papel de
acesso a programas e servicos. Além
disso, apresenta-se o Observatorio do
Cadastro Unico, criado em 2023 para
facilitar e difundir o uso de dados des-
sa ferramenta, os perfis e as deman-
das das familias e pessoas vulneraveis
cadastradas. Serao apresentadas, por
fim, as bases de dados que podem ser
transformadas em informacgoes rele-
vantes e complementares para a Po-
litica de Assisténcia Social

Otima leitura e trabalho!

AW ANE WA

N\ I /] I
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CERTAMENTE 0 CADASTRO UNICo &, atualmente,
a mais extraordinaria tecnologia aplicada para
identificar apropriadamente as condicdes de
vida de familias e pessoas, de modo a dar visibi-
lidade a um contingente populacional com ca-
racteristicas diversas, mas que convivem com
uma realidade comum, qual seja, a pobreza, re-
lacionada, especialmente a e a vulnerabilidade
socioecondomica.

O Brasil possui dimensoes continentais, diversi-
dades territoriais e humanas, e uma realidade
de graves consequéncias da colonialidade que
reproduz as profundas desigualdades histori-
cas, especialmente social, étnico-racial e de ge-
nero (SILVEIRA et al, 2022). A base de dados do
Cadastro Unico possui muitas potencialidades
para a reducao das desigualdades, com grande




abrangéncia em escala e qualidade de informacgao, atingindo plenamente
O objetivo para qual o foi constituido, qual seja: a identificacao de familias e
pessoas visando 0 acesso a politicas publicas - servicos, projetos, programas
e beneficios sociais, tendo em vista o atendimento das necessidades sociais.

Apesar de historicamente a dimensao de renda do Cadastro Unico ter sido a
mais usada para acesso aos programas sociais, este instrumento conta com
um multifacetado conjunto de informacgodes sobre as condigdes sociais, eco-
nomicas, territoriais, caracteristicas pessoais de género, étnicas, entre outras,
que favorecem nao so a aproximagao com as expressoes da pobreza em suas
distintas dimensdes, como a identificacao das principais vulnerabilidades
das familias pobres do pais. Assim, quando se aponta para as potencialidades
dos usos do Cadastro Unico, & preciso enfatizar algumas questdes de forma a
compreender a capacidade robusta e inerente a este instrumento.

Destaca-se, primeiramente, o fato de que o Cadastro Unico tem uma aborda-
gem quase censitaria da populagao mais pobre do pais, como varios autores
ja indicaram. E preciso reconhecer que os atuais 41,74 milhdes de familias e
95,8 milhdes de pessoas® possivelmente representam o conjunto da popula-
cao mais pobre do pais, ou algo aproximado disto. De fato, a totalidade de in-
formagdes do Cadastro Unico praticamente significa um censo populacional
da populacao mais pobre do pais, sendo possivel afirmar que nao ha qual-
quer outro registro que se compare ao Cadastro Unico, com a sua natureza,
abrangéncia e conteudo de dados.

E preciso também reconhecer que é exatamente esta caracteristica de regis-
tro administrativo cadastral que permite o lancamento de varias informacoes
de familias e pessoas que fazem do Cadastro Unico uma ferramenta diferen-
ciada. Para ilustrar essa afirmacao, € possivel dizer que a geolocalizacao da
populacao cadastrada, por exemplo, favorece um sem-numero de possibili-
dades analiticas e combinacgoes estatisticas, que se valem inclusive de dados
intramunicipais, facilitando estudos locais para incrementar o processo de to-
mada de decisdes no campo da gestao de politicas, de definicao de projetos,
de metodologias de acao e equivalentes. Ora, esta € uma evidéncia incontes-
tavel da qualidade do Cadastro Unico e de suas potencialidades.

Um divisor a ser notado & que o Cadastro Unico dispde de uma ampla va-
riedade de informacodes sobre as proprias condicdes de vida das familias e
pessoas que podem ser organizadas em varias dimensdes culminando em
possiveis descobertas fundamentais para organizacao de dados especificos,
sistematizacao de informacgao qualificada e produgao de conhecimento.

3 Em janeiro de 2024, estavam inscritos no Cadastro Unico, 41745555 familias, o que repre-
sentava 95.803.292 pessoas de todos os estados da federagao.
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Esses (e outros) diferenciais de-
monstram que as potencialidades
do Cadastro Unico precisam ser per-
cebidas de forma ampliada, como a
utilizacao deste arsenal de dados
como instrumento central de ges-
tao da informacao para diagnostico
e plangjamento e acesso a servicos,
programas e projetos sociais.

Neste sentido, considera-se que
esta variedade de informacdes so-
bre as familias e pessoas, com a
possibilidade de geolocalizacao, faz
com que o Cadastro Unico ultrapas-
se a percepcao de ser apenas um
registro administrativo e seja con-

siderado de grande utilidade para
a elaboracao de diagnosticos das
condicdes sociais da populacao
mais pobre do pais.

Algumas prospectivas de utiliza-
cao do Cadastro Unico podem ser
apresentadas na sequéncia sem, no
entanto, qualquer pretensao de es-
gota-las ou padroniza-las, tendo em
vista a série de aplicacdes possiveis
considerando diferentes condicoes
da gestao e metas estabelecidas
para tal. Destaca-se, assim, a natu-
reza complementar e cooperativa
dessas prospectivas.
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2.1

Cadastro como instrumento de
gestao publica: planejamento,
monitoramento e avaliagao de

politicas publicas

A POSSIBILIDADE DE UTILIZAGA0 do Cadastro Uni-
co enquanto ferramenta para a gestao de po-
liticas publicas em ambito local - planejamento,
implementacao, monitoramento e avaliacao, €
bastante tangivel, visto que o municipio € a uni-
dade basica da informacao do Cadastro Unico.

A informacao € central para a gestao publica, e
seu uso qualifica a politica publica: a interpreta-
cao e a combinacao de dados estrategicos do
Cadastro Unico podem fazer diferenca na agen-
da de planejamento das acdes das politicas
publicas, € bem como nos processos de moni-
toramento e avaliacao, com a possibilidade de
criacao de indicadores, municiando os diferen-
tes segmentos envolvidos nas politicas. Alem
do planejamento, monitoramento e avaliacao, o
Cadastro Unico possui uma capilaridade territo-
rial de grande monta que permite tambem aos
gestores publicos adensar suas agoes, a partir
de uma gama de informacao estratégica e qua-
lificada, para a execucao de acodes.
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Os novos formatos de estruturagao de dados em sistemas de distribuicao de
informacao, ampliando o leque de visibilidade em torno das politicas publicas,
faz com que seja possivel a sua utilizacao, de forma estruturante, no campo
da gestao. Januzzi afirma que

Dados cadastrais antes esquecidos em arma-
rios e fichdrios passam a transitar pela Inter-
net, transformando-se em informagdo estrutu-
rada para andlise e tomada de decisédo. Dados
estatisticos antes inacessiveis em enormes

arquivos digitais passam a ser “customizados”
na forma de tabelas, mapas e modelos quanti-
tativos construidos por usudrios néo especiali-
zados. (JANUZZI, 2022, p. 98)

Desta forma, € possivel passar a demandar “a reorganizacao das atividades
de planejamento em bases mais técnicas’ (JANUZZI, ibidem), segundo o au-
tor. As informagdes sistematizadas de uma base como a do Cadastro Unico
podem ser utilizadas em todas as etapas do ciclo de formulacao de politicas
publicas, seja a execucao, 0 monitoramento e avaliacao de iniciativas.

Com relacao a formulacao e ao planejamento da acao governamental, por
exemplo, sistematizar as informacdes a partir do objetivo de programar o
acesso aos direitos favorece a tomada de decisdes mais acertada, tendo
como parametro o real vivido, expresso pelos dados e pela informacao, frente
as necessidades sociais apresentadas nos dominios territoriais.

Da mesma forma, a organizacao de dados e a sistematizacao das informa-
coes trazem o desafio as politicas no sentido de institucionalizar sistemas de
monitoramento e avaliagcao congruentes com a complexidade do sistema de
protecao social composto por politicas publicas , com destaque a assisténcia
social, a educacao e a saude. A gestao das ofertas executadas pelas respec-
tivas politicas, , sob a forma de servicos, programas, projetos e beneficios, de-
vem ser acompanhadas por um sistema especifico de monitoramento, com
indicadores que podem ser construidos com as variaveis dos 10 blocos es-
truturados de dados do Cadastro Unico, que se caracterizam como insumos
e matéria prima dos processos avaliativos. Aqui, faz-se mencao a uma serie
de informacgdes qualificadas em nivel estrategico e gerencial que identificam
populacdes, reconhecem areas vulneraveis e qualificam o acompanhamento
das acoes.
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Um dos sistemas disponiveis para introduzir esta pratica € o CECAD, o sistema
de Consulta, Selecao e Extracdo de Informacdes do CadUnico, ferramenta
dedicada a montar uma arquitetura de informacao, com grande nivel de pre-
cisdo para o planejamento e a implementacao de acdes nas trés esferas de
governo®.

O CECAD, atraves do TABCAD, permite a visualizacao de dados territoriali-
zados de familias e pessoas inscritas no Cadastro Unico. Nele, é possivel ta-
bular/combinar temas, a partir de uma variavel ou pelo cruzamento de duas
variaveis presentes nos formuldrios do Cadastro Unico. Vale lembrar que as
informagdes do CECAD sao extraidas mensalmente da base do Cadastro Uni-
co e da folha de pagamentos do Programa Bolsa Familia.

Destaca-se, também, a disponibilizacao através do CECAD da série historica,
Painel e outras ferramentas, a saber: Data Explorer, Rl Social, Painéis de Moni-
toramento, CECAD 2.0 MOPS, Bolsa Familia e Cadastro Unico no seu Munici-
pio e Portal de Seguranca alimentar.

Assim, para utilizar o potencial especifico do Cadastro Unico para suporte de
acoes de formulacao, plangjamento, implementacao, monitoramento e ava-
liacao de politicas publicas, € preciso convencionar a utilizacao conjunta de
outros sistemas que possam apoiar as mes-
mas praticas de gestao. No caso da Assistén-
cia Social, € possivel indicar o Censo SUAS, o
SISC (sistema de informacao do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos), o
Registro Mensal de Atendimento - RMA e o
CadSUAS. Sistemas de distribuicao da area
de saude e da educacao precisam ser con-
siderados e, nesta direcao, a dinamica do
acompanhamento de condicionalidades, no
campo de familias beneficiarias, processos e
ferramentas essenciais na perspectiva da ga-
rantia de acesso aos servicos.

Deve-se destacar, ainda, a possibilidade de
suporte da ferramenta para a elaboragao de
programas, projetos e beneficios de cunho lo-
cal.

ﬂ'; 4 Clique e acesse o CECAD
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2.2

Conhecimento da populacao
e insumos para as politicas de
protecao social

O CADASTRO UNICo é um importante instrumen-
to de articulacao e de consolidacao da rede
de protecao social, tornando-se central para a
garantia da protecao social em todos os entes
federados, considerando a necessidade de in-
tegracao e fomento de programas e projetos
das diversas politicas publicas.

Com a base do Cadastro Unico é possivel co-
nhecer territorios e suas particularidades, e
montar um amplo espectro de analise de dife-
rentes territorios e suas necessidades sociais.
Assim, as politicas de protecao social e as poli-
ticas setoriais ttm como possibilidade a utiliza-
cao da base do Cadastro Unico e, a partir da de-
corrente analise, a elaboracao de programas e
politicas relacionadas aos diversos campos do
direito social, de forma articulada. Assim, como
municipios e estados podem, a partir da mesma
logica, planejar politicas locais e articuladas na
direcao da garantia de protecao social?
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A capacidade articuladora do Cadastro Unico é baseada em duas perspec-
tivas. Em primeiro lugar, a rede de implementacao possui natureza descen-
tralizada, a partir da dinamica de pactuacao das trés esferas de governo, de
deliberacao e regulacao nas instancias de pactuacao e de deliberagao, e e
realizada por estados e municipios sob orientacao do gestor federal.

As atribuicoes dos trés entes federados sao bem definidas nas normativas e
vale destacar a Portaria n°® 177/2011 (BRASIL, 2011) na qual dispde de proce-
dimentos basicos para gestdo do Cadastro Unico e os principais conceitos,
etapas de cadastramento, competéncias e principais atores envolvidos, bem
como 0s principios para cadastramento de familia GPTEs, e a atuacao na
rede socioassistencial do SUAS®. Além disso, a gestdo do Cadastro Unico e
do Bolsa Familia envolve nao apenas técnicos e gestores da politica de Assis-
téncia Social, mas se relaciona cotidianamente com as politicas de educacao,
saude, entre outras.

Em segundo lugar, o cadastro de familias e pessoas apresenta informacoes
transversais de varias ordens relacionadas as politicas publicas. Como exem-
plos, pode-se citar as informacoes referentes as caracteristicas dos munici-
pios que podem ser usadas para politicas habitacionais e os perfis primeira in-
fancia, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, que podem ser observadas
para planejar politicas de cuidados, entre outras possibilidades com grande
potencial de subsidiar a formulacao de politicas publicas e mesmo de inciati-
vas da sociedade civil e de setores privados, notadamente por meio de proje-
tos e investimentos sociais alinhados ao pacto global.

Mas para se ter uma melhor compreensao do significado desta articulacao,
a base de dados do Cadastro Unico é capaz de subsidiar o planejamento de
acoes e politicas de enfrentamento a pobreza, com destaque para a imple-
mentacao de programas sociais nas diferentes instancias de governo, como
tambéem favorece a possivel insercao da populacao de baixa renda em diver-
S0Os programas e beneficios sociais do governo federal, e em alguns casos,
dos governos estaduais® e municipais.

Em relacdo aos programas federais, o registo no Cadastro Unico é a matriz
para acesso a alguns programas, a exemplo do Bolsa Familia; do Beneficio de
Prestacao Continuada - BPC; do Auxilio-gas; do Auxilio-inclusao; do Progra-
ma Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), Fomentos as Atividades Pro-
dutivas Rurais. O registro possibilita, ainda, descontos em taxas, contribuicoes

5 Clique aqui e acesse mais informagoes sobre os Parametros de funcionamento do

Cadastro Unico na rede socioassistencial do SUAS: Resolucado n® 6, de 31 de outubro
de 2023

© Dados Censo SUAS 2022 apontam que 90,5% das gestoes estaduais que possuem progra-
mas proprios, utilizam o Cadastro Unico para selecao de pessoas beneficiarias.
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e acesso a direitos como Tarifa Social
de Energia Elétrica e Agua, Carteira
do ldoso, isencoes na taxa de inscri-
cao em concursos publicos, ID Jo-
vem, Sisu/Lei de Cotas, entre outros.
E também possivel o acesso a tecno-
logias sociais e infraestrutura, como
o Programas Cisternas, a Distribuicao
de antenas para usuarios que rece-
bem sinais de TV aberta, a Converso-
res de TV digital, a Internet Brasil, ao

Programa Minha Casa, Minha Vida, ao '. -".|
Programa Nacional de Reforma Agra-

ria, urbanizacao de assentamentos precarios. Permite o acesso, ainda, a linhas
de reducao de taxas de creditos, como Programa Nacional de Credito Fundia-
rio e Creditos Instalacao da Reforma Agraria. A qualificacao dos dados do Ca-
dastro Unico paulatinamente passou a disponibilizar sua base de dados para
agregar informacdes de tais programas.

O crescimento gradual (com fortalecimento institucional e tecnologico) do
uso do Cadastro Unico foi o resultado de aperfeicoamentos que miravam
uma expansao qualificada, tendo em vista a necessidade de se ter infor-
magoes unificadas sobre potenciais beneficiarios de politicas voltadas para a
populacao de baixa renda. Aqui, € possivel destacar o marco do Plano Brasil
Sem Miséria, de meados de 2011, que define como estratégia basica a articu-
lacao dos programas federais voltados a populacao pobre e potencializa o
uso do Cadastro Unico para o conhecimento e a identificacdo da populagao
beneficiaria, para alem de programas de transferéncia de renda, envolvendo
também programas voltados a saude, a educacao, habitacao, qualificacao
profissional e outros servicos, projetos, programas e beneficios sociais.

De fato, ao longo de sua trajetéria, o Cadastro Unico agrega novas funcionali-
dades e amplia a capacidade de responder as crescentes requisicoes para
seu uso, contexto que tornou evidente a importancia do Cadastro Unico
como instrumento de articulacao e integracao das politicas sociais. Neste
sentido, gera importantes impactos no processo de garantia de protecao
social, como reducao do custo de implementacao, incremento nos processos
de focalizacao, adequacao de ofertas no campo da protecao social e melho-
ria de acesso ao cidadao aos beneficios sociais (DIREITO, KOGA, 2020)

Finalmente, € necessario apontar para o fato de que a integracao padroniza-
da de dados de varios programas e politicas, identifica com mais propriedade
nao so o perfil destes usuarios, mas possibilita a realizacao de avaliacoes
sobre resultados das acdes no campo de diferentes politicas publicas, de
forma intersetorial.
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2.3

O Cadastro Unico como
fonte de informacao para
ocontrole social

AO FORTALECER-SE no contexto da producao de
uma base de dados capaz de subsidiar planeja-
mentos de acoes e politicas publicas, processos
de monitoramento e avaliacao, com destaque
para a implementacao de programas sociais
nas diferentes instancias de governo por meio
da compreensao do publico cadastrado, o Ca-
dastro Unico ainda tem uma funcionalidade de
grande relevancia ainda bem pouco explorada.

Fala-se da sua utilizacao para apoio ao con-
trole social de forma transparente, com dialo-
go, com informacao confiavel e abrangente. O
uso de evidéncias para o dialogo com o con-
trole social € essencial para fortalecimento
democratico, 0 que requer a compreensao
de que as informacdes geradas a partir do
Cadastro Unico precisam ser utilizada para
todos os aspectos que formatam uma politi-
ca publica, incluindo ai a pratica do controle
social.
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A expansao do Cadastro Unico, pode e deve provocar a andlise do conjun-
to das politicas publicas e, a partir dai, favorecer incrementos de varias or-
dens na concepcao, no planejamento e na gestao de politicas, assim como na
construcao de espacos de participacao da sociedade e no fortalecimento do
controle social. Equivale dizer que a informacao produzida, armazenada, or-
ganizada e examinada pode ser compreendida como estratégia para fortale-
cer a participacao social, possibilitando a intervencao da sociedade na agen-
da governamental e no processo democratico de materializacao dos direitos.

A utilizagdo da informagao produzida pelo Cadastro Unico pode oportunizar
importantes processos de mudanca no campo das politicas publicas e, por
tanto, seu uso deve ser ampliado para espacos e por atores que possuam”
forca legitima e obrigacao legal de avaliagao e proposicao ho campo das po
liticas publicas, no caso o controle social.

Para efetivar esta participacao e contar com a informacao como instrumento,
€ preciso salvaguardar a ideia de que o direito a informacao e o direito de
acesso publico a ela, estao garantidos nos documentos legais € nas diversas
pecas que organizam institucionalmente o novo sistema de protecao social
no Brasil, a partir, sobretudo, da Constituicao de 1988, das legislacdes sociais
e suas regulamentacoes. Com a disseminacao de um campo de evolucao de”
base tecnologica no bojo das politicas sociais, neste caso, as informacoes sis

tematizadas provenientes das bases organizadas do Cadastro Unico, o direito

a informacao revigora o tema da participagao nestes ambitos, e ganha o cariz
de uma luta politica. Dowbor chega a afirmar:

[..] informag¢é@o bem organizada e
disseminada constitui um elemento essencial
da democracia participativa, ao facilitar as
opcoes racionais dos diversos atores sociais”

(DOWBOR, 2003, p. 2)

Partindo deste argumento € possivel conceber a informacao bem organizada
como sindbnimo de informacao qualificada e na condicao chave, mas nao uni-
ca, para a construcao de um processo democratico levado a cabo por sujeitos
sociais que enxergam esse ‘direito’ de estar informado para agir.

Os conselhos e as conferéncias, instancias das politicas de protecao social,
tém farto material para acompanhar as acdes de tais politicas utilizando-se
de informagdes possiveis e provenientes da base do Cadastro Unico, ja apre-
sentadas por meio dos sistemas distribuidores e tabuladores de informacao,
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como o CECAD, o VISDATA, o Relatorio
de Informacao Social (RI) e mais recen-
temente o potencial fantastico do Obser-
vatoério do Cadastro Unico.

Efetivamente, os conselhos de assistén-
cia social, 6rgaos responsaveis por moni-
torar e apoiar as acdes de fortalecimen-
to do atendimento do Cadastro Unico

atraves do PROCADSUAS’, bem como

instancias de controle social do Bolsa

Familia, precisam ter no Cadastro Unico

uma referéncia essencial para o conhe-
cimento e a analise coletiva dos dados

qualificados nacionalmente. Os conse-
lhos devem se comprometer com o for-
talecimento dos processos participativos

de controle social nas politicas de prote-
cao social. Neste sentido algumas provi-
déncias sao extremamente necessarias

no campo do controle social por parte do

gestor: orientacao aos conselheiros de
Assisténcia Social sobre os sistemas de

informacao disponibilizados pelo MDS;

estrutura para uso das ferramentas infor-
macionais (espaco fisico, computadores,
rede wifl, entre alguns); estratégias de
formacao para utilizacao dos sistemas;
ampla divulgacao no interior dos conse-
lhos e para toda a sociedade sobre a pos-
sibilidade de acesso a informacoes; entre
outras acoes. Isto € importante haja vista
a fragil nocao que se tem sobre estas al-
ternativas de conhecimento na area e o
papel essencial do controle social.

W/AWER AN
N W I /|
ARVIENTERWW

7 Cligue aqui e acesse o Informe do Conselho Nacional de Assisténcia social
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2.4

Cadastro Unico e Vigilancia
Socioassistencial: diagnoésticos
e estudos

A VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL € uma fun-
cao da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/04) que tem a finalidade de eliminar, di-
minuir e prevenir situagoes de vulnerabilidades
e riscos sociais. Exerce uma, portanto, uma fun-
cao estruturante na politica de assisténcia so-
cial em conjunto as funcdes de protecao social
e defesa de direitos.

A estrutura administrativa da Vigilancia Socio-
assistencial esta prevista na NOB SUAS/20128
e corresponde, pelo conteudo dos objetivos
manifestos, ao apoio no desenvolvimento de
atividades de planejamento, por meio da pro-
ducao, analises e disseminacao de informagoes
territorializadas. E, também, proposito o subsi-
dio a gestao do SUAS e as unidades com dados
e informacodes para processos de plangjamento
das acoes.

Tendo em vista a consideravel cobertura popu-
lacional do Cadastro Unico e da diversidade de
dados presentes em sua base, esta ferramen-
ta figura como importante instrumento para
diagnosticos e estudos das condicoes de vida
e acodes de politicas sociais para a populacao
vulneravel. Neste sentido, por qualquer angulo

8 Artigo 87 da resolucao 33 de 12 de dezembro de 2012.
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de analise, a ferramenta ¢ vital para o desenvolvimento de acdées no campo
da Vigilancia Socioassistencial. Esta relacao revela uma robusta potencialida-
de que culmina nas melhores analises para fortalecer o Sistema Unico de As-
sisténcia Social - SUAS, ja que € uma importante fonte de informacoes sobre
a populacao de qualquer territorio da federacao.

Algumas caracteristicas podem ilustrar esta relevante potencialidade. Inicia-
-se pelo fato que os dados do Cadastro Unico sdo coletados e atualizados
pela rede institucional do SUAS nos municipios®, a mesma que operacionaliza
0S servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. . Esta reali-
dade faz com que a ferramenta se torne um instrumento que possibilita o
conhecimento das condicdes das familias, potencializando a qualificacao do
atendimento e do acompanhamento dessas, alem de possibilitar a visao geral
das condicoes de familias e pessoas em localizacdes diversas.

Outro ponto fundamental € que o Cadastro Unico é reconhecido, nas Orien-
tacoes Tecnicas da Vigilancia Socioassistencial, como um dos principais ins-
trumentos e fontes de informacao para esta funcao da Politica de Assisténcia
Social, junto com o Censo SUAS, o Registro Mensal de Atendimento, o Pron-
tuario SUAS, o CECAD, entre outros.

O documento de orientacoes € elucidador ao afirmar:

O Cadlunico, por meio da ferramenta CECAD,
se torna uma solucgdo viavel para identificar as
principais vulnerabilidades da populagcédo em
determinado territorio (ao nivel de bairro, mu-
nicipio ou estado), conhecer a realidade socio-
econdémica das familias, acessar informacées
sobre as caracteristicas do domicilio, o acesso
a servicos publicos, entre outras informagédes.
Com isso, se constitui um instrumento primor-
dial para o planejamento e execu¢do de acbes
de Vigildncia Socioassistencial, uma vez que
permite quantificar a demanda potencial por
servicos socioassistenciais, assistindo, assim,
as tarefas de elaboracdo de diagnosticos so-
cioassistenciais e de planejamento e apoio aos
processos de busca ativa pelos servigos socio-
assistenciais. (BRASIL, 2013, p. 35)

® O cadastro unico encontra-se presente na estrutura do SUAS, entretanto conforme desta-
ca aresolucao N°6 de 31 de outubro de 2023 cada unidade de cadastro deve possuir equipe
para as atribuicoes.
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Os dados extraidos do Cadastro Unico potencializam a produgao de diagnos-
ticos socioterritoriais, instrumento de grande relevancia que auxilia e funda-
menta as agoes na Politica de Assisténcia Social nas diferentes esferas, mas
sobretudo na esfera local, no que tange ao conhecimento da realidade para
praticas de planejamento, monitoramento e avaliacao, pautadas nos indica-
dores e indices de natureza socioterritorial. Na perspectiva da producao da
Vigilancia Socioassistencial € possivel muitas acoes utilizando-se deste arse-
nal de dados organizados e informacdes sistematizadas:

O Trabalhar os dados do Cadastro Unico, sistematizado por temas ou blo-
cos, para o conhecimento dos diversos territorios (mesmo no interior
de um municipio), de forma pormenorizada por meio de diagnosticos,
relatorios e analise com informacgodes personalizadas de pessoas, grupo
de pessoas (por ex. GPTEs, populacao em situacao de rua, e outros) e
ou familias;

() Organizar, em nivel municipal, regional ou estadual, relacao de familias
ou pessoas de forma territorializada (home e endereco), facilitando as-
sim, acoes de busca ativa de publicos prioritarios da Assisténcia Social,

() Consultar informacgoes territorializadas para identificacao de demandas
potenciais e analise sobre capacidade de oferta da politica de Assis-
téncia social. O Cadastro acaba por se tornar uma fonte de informacao
sobre demandas reprimidas na area da protecao social e sobre a capa-
cidade estatal;

() Inferir e avaliar a relacao do numero territorializado de familias e pes-
soas cadastradas, mas nao incluidas nos programas e servicos de pro-
tecao social,

() Definir variaveis do Cadastro Unico para a criagao de indicadores e indi-
ces em qualquer esfera de governo;

C) Tracar perfis sobre a populacao vulneravel, sobre grupo de pessoas,
GPTEs, considerando seus multiplos aspectos e realidades;

( ) Monitorar as informagdes do cadastro tUnico de forma a subsidiar ges-
tores com informacdes tempestivas sobre os efeitos das acdes desen-
volvidas no ambito do territorio;
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O Produzir e sistematizar a gestao do SUAS e unidades socioassistenciais
com informagodes para plangjamento e execugao dedas agoes;

C) Incrementar com qualidade os dados coletados e a informacao, a partir
de estudos e uso dos dados;

Apoiar o controle social e zelar pela transparéncia na gestao publica;

Subsidiar analises para definicao de acdes intersetoriais € combinadas
entre politicas publicas.

O conhecimento da vida das familias e pessoas nos territorios e suas parti-
cularidades, assim como a qualidade dos servicos ofertados a populagao,
o fulcro da acao da Vigilancia Socioassistencial e, neste sentido, o Cadastro
Unico se coloca como um dispositivo fundamental para o alcance por mais
protecao no territorio.
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O Observatorio
c'lo Cadastro
Unico

03




PARA AMPLIAR e promover o uso pleno das in-
formacgdes do Cadastro Unico, o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome lancou o Observatorio do Ca-
dastro Unico em 2023.

O Observatorio do Cadastro Unico esta em sua
versao v11.0, com dados que sao atualizados
mensalmente. Atualmente, conta com mais de
50 variaveis sobre o perfil das familias inscritas
no Cadastro Unico que podem ser filtradas em
nivel nacional, regional, de unidade federativa e
municipal.
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A pagina inicial mostra dados em nivel
nacional e possui uma barra horizontal
com oito blocos de perguntas do Ca-
dastro Unico, cada uma com diversas
variaveis, os blocos sao - ldentificacao
e Controle, Caracteristicas dos domici-
lios, Familias e GPTEs, Beneficios sociais,
ldentificacao da pessoa, Pessoa com de-
ficiéncia, Escolaridade e Trabalho e re-
muneragao.

Os dados se referem a uma localidade
geografica especifica, sendo possivel
aplicar filtros para que os dados exibidos
sejam para o pais, as diferentes regides,
unidades federativas, municipios e terri-
torios de CRAS, assim como o cruzamen-
to de diferentes filtros para a producao
de dados.

Acesse o observatorio
clicando aqui!
\

Acesse tutoriais e pilulas de conhecimento
de como utilizar a ferramenta, como
aplicar filtros e interpretar resultados

2\7 clicando qui! y
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(
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3.1

As variaveis do Cadastro Unico
e suas possibilidades
de utilizacao

O CADASTRO UNICO ¢ a grande porta de inclusao
Nno acesso aos direitos e politicas publicas, e o
Observatorio € a possibilidade de visualizacao
das condicoes deste acesso em suas variadas
caracteristicas, sendo que .ouso da base deve
comecar com a definicao do territorio a ser ana-
lisado, para o qual todas as variaveis serao ge-
radas.
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a) Territério de analise

Brasil
Regioes
Estados
Municipios

CRAS - para municipios com mais de um CRAS, € possivel gerar dados
detalhados referentes ao territorio de cada equipamento, o que possi-
bilita analisar a heterogeneidade de situacdes e demandas dentro dos
municipios, permitindo uma analise mais focalizada;

Definido o territorio de interesse, o quadro 1 mostra os blocos de variaveis
disponiveis do Cadastro Unico, e os usos potenciais dessas variaveis para o
diagnaostico, monitoramento, avaliacao e proposicao de politicas publicas de
diferentes esferas, com énfase em politicas para além da de assisténcia social.

Quadro 1

Blocos, variaveis e usos potenciais na vigilancia socioassistencial e insu-
mos para demais politicas publicas

Variavel Uso potencial

Bloco 1 - Identificag¢édo e controle

- Numero de familias cadastradas - Identificar o percentual da
populacao do seu territorio inscrito
+ Numero de pessoas cadastradas no Cadastro Unico

- Cadastro por visita - Identificacao do tamanho do
domiciliar? (Sim/Nao) publico prioritario para politicas
publicas
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Variavel

Uso potencial

Bloco 1 - Identificagdo e controle

- Familia com cadastro atualizado?
(Sim/Nao)

+ Familias por numero de
meses apos atualizacao cadastral

- Familias por faixa de renda per
capita sem PBF

- Familias por faixa de renda per
capita apos PBF

- Familias por faixa de renda total
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- Dimensionar a demanda e
qualificar a oferta dos servicos

- Conhecimento pelas unidades

da rede socioassistencial sobre as
familias do territorio

- Planejar busca ativa e acdes

de visitas domiciliares

- Identificacao do grau de pobreza

e vulnerabilidade da populacao
local com a antes e depois do
Bolsa Familia

- Identificar percentual de familias

unipessoais no cadastro unico

- [dentificar percentual de

cadastros realizados por visita
domiciliar

- Identificar familias para

atualizagcao cadastral

- Perfil da populacao do cadastro

unico por faixa de renda

- Planejamento da gestao do

cadastro unico

- Subsidio para politicas de
desenvolvimento local e regional,
inclusao social e reducao de
desigualdades




Variavel

Uso potencial

Bloco 2 - Caracteristicas do domicilio

-+ Domicilio por situacao (urbano,
rural, sem resposta)

+ Domicilio por espécie

(particular permanente, particular
improvisado, coletivo)

+ Domicilios por tipo de
calcamento (total, parcial,
nenhum)

+ Domicilios por tipo de
material permanente do piso

+ Domicilios por tipo de

material permanente das
paredes

» Domicilio tem agua canalizada?

+ Domicilio tem banheiro?

- Domicilios por forma de
abastecimento de agua

- Domicilios por forma de
esgotamento sanitario

+ Domicilios por forma de
destino do lixo

» Domicilios por tipo de iluminacao

- Subsidiar o planejamento da
oferta de Beneficios Eventuais
sobretudo em situagao de
vulnerabilidade temporaria
para pagamento de aluguel

- Estimativa da populacao em
situacao de rua

- Definicao das caracteristicas e
demandas da populacao em
situacao de rua por habitacao

- Producao de diagnosticos das
condicoes habitacionais pela
Vigilancia socioassistencial para
subsidiar politicas e acdes

- Diagnostico para Politica de
mobilidade urbana

+ Estimativa do déficit habitacional

- Estimativa da qualidade das
habitacoes locais

+ Acesso a saneamento basico e
coleta de lixo

- Padrdes locais de poluicao em
termos de fontes e localizagao

- Diagnostico e proposicao de
melhorias no urbanismo local
(calcamento, iluminacao publica,
entre outros)
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Variavel

Uso potencial

Bloco 3 - Familias e Grupos Populacionais Tradicionais
e Especificos - GPTE

- Numero de familias GPTE
- Familias com estrangeiro
- Familias em situacao de rua

- Familias com marcacao de
trabalho infantil

- Perfil etario dos inscritos (GPTE)
- Familias indigenas
- Familias quilombolas

- Familias em situacao de rua
por numero de membros

- Familias de outros grupos popu-
lacionais tradicionais especificos
(agricultores familiares, pescadores
artesanais, coletores de materiais
reciclaveis, assentado de refor-

ma agraria, extrativista, acampado,

preso no sistema carcerario, cigano,

atingido por empreendimento de
infraestrutura, pertencente a co-
munidade de terreiro e beneficiario
do Programa Nacional do Credito
Fundiario)
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- Conhecimento das especifici-
dades e diversidades culturais e
ocupacionais e seu impacto nas
politicas sociais

- Diagnostico e proposicao de
politicas para migrantes e
refugiados

- Diagnostico e proposicao de
politicas para a populacao em
situacao de rua

- Diagnostico e proposicao de
politicas para o enfrentamento
do trabalho infantil

- Diagnostico e proposicao de poli-
ticas para populacoes tradicionais
e especificas, inclusive caracteris-
ticas e acesso a beneficios, como
a politica de agricultura familiar,
indigena, quilombola, reforma
agraria, extrativismo, pessoas e fa-
milias e sistema carcerario, comu-
nidades religiosas, entre outras

- Planejamento de busca ativa
para grupos de origem étnica,
relacionados ao meio ambiente,
meio rural e situagoes
conjunturais




Variavel

Uso potencial

Bloco 4 - Beneficios socidis

- Familia recebe PBF?

- Familia recebe aposentadoria,
pensao ou BPC?

-+ Familia com pessoas que
recebem BPC?

+ Pessoas em familias que
recebem PBF

- Pessoas em familias que
recebem aposentadoria, pensao
ou BPC

+ Pessoas que recebem BPC

Variavel

-Acoes de Vigilancia socioassis-

tencial para identificar estespubli-
cos e subsidio ao planejamento
das unidades do SUAS as agoes
de visita domiciliar/acompanha-
mento familiar

- Quantidade de familias que aces-

sam a beneficios sociais

- Diagnostico e proposicao de poli-

ticas para o combate a pobreza e
as desigualdades

- Diagnastico e proposicao de

politicas de apoio a pessoas com
deficiéncia e pessoas idosos sem
fontes de renda

- Avaliacao do grau de importancia

dos beneficios previdenciarios e
socioassistenciais para as familias
mais vulneraveis

Uso potencial

Bloco 5 - Identificacdo da pessoa

- Sexo

- Raca/Cor

- Sistematizacao por meio da
Vigilancia Socioassistencial para

tracar perfil do publico potencial
do SUAS
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Variavel Uso potencial

Bloco 5 - Identifica¢éo da pessoa

- Faixa etaria - Identificacao do perfil a ser
priorizado em politicas sociais,

- Parentesco em relagao ao conhecimento fundamental para

responsavel pelo domicilio diagnostico, avaliagao e proposi-
cao de politicas publicas setoriais
e de defesa de direitos

- Identificacao de familias
chefiadas por mulheres

- Diagnostico e proposicao de
informacgdes de politicas de
cuidado e de combate ao
racismo

Variavel Uso potencial

Bloco 6 - Pessoas com deficiéncia

- Pessoas com deficiéncia - Diagnostico e proposicao de
politicas para apoio a pessoas
*+ Pessoas com cuidados com deficiéncia
permanentes de terceiros
- Perfil das pessoas com
+ Familias com PCD deficiéncia

- Pessoas por tipo de deficiéncia - Diagnostico e proposicao de
politicas de cuidado

+ Familia com pessoas que
recebem cuidados permanentes + Determinacao da demanda de
de terceiros acesso a educacao de PCD
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Variavel

Uso potencial

Bloco 6 - Pessoas com deficiéncia

+ Pessoas por tipo de cuidado
permanente de terceiros

Variavel

- Determinagao da demanda de

acesso a beneficios previdencia-
rios e socioassistenciais de PCD

Uso potencial

Bloco 7 - Escolaridade

- Familias com ao menos um
membro que sabe ler e escrever

+ Pessoas que sabem ler e
escrever

- Pessoas que frequentam a
escola (particular, publica, nao
frequenta a escola)

» Pessoas por nivel de instrucao

- Diagnostico e proposicao de poli-
ticas educacionais para criancas,
jovens e adultos vulneraveis

- Diagnostico e proposicao de poli-
ticas para o combate a evasao e
abandono escolar, e ao analfabe-
tismo

- Diagnostico e proposicao de poli-
ticas de formacgao e profissionali-
Zagao

- Identificacao da demanda de
acesso a politica de educacao

- Identificacao da defasagem
idade x serie
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Variavel Uso potencial

Bloco 8 - Trabalho e remuneragdo

- Pessoas que trabalham - Diagnostico e proposicao de
politicas para o mercado de

- Pessoas que trabalham na trabalho e promocao do

agricultura, pecuaria, pesca ou emprego

coleta
- Diagnostico e proposicao de

- Familias com ao menos um politicas para o fortalecimento da

membro que trabalha agricultura familiar, pesca e ativi-
dades extrativas em bases sus-

+ Familias com ao menos um tentaveis

membro que trabalha na

agricultura, pecuaria, pesca - Diagnostico e proposicao de

ou coleta politicas para o empreendedoris-
Mo e geracao de renda

+ Pessoas por atividade de

trabalho principal (vinculo - Diagnostico e proposicao de

empregaticio) politicas de formagao e profissio-
nalizacao

Variavel Uso potencial

Bloco 9 - Tabela

- Possibilita o download de
planilhas com dados basicos em

nivel nacional, regional, estadual,
municipal e de territorio de CRAS

FONTE: Observatorio do Cadastro Unico.
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E possivel ainda filtrar essas informagdes de acordo com determinados seg-
mentos e varidveis do Cadastro Unico, permitindo a caracterizagdo de grupos
mais especificos. Pode-se combinar mais de um filtro ao mesmo tempo de
modo a capturar o perfil de publicos cada vez mais especificos e interseccio-
nais. O Quadro 2 mostra os filtros que podem ser aplicados no Observatorio
do Cadastro Unico e que permitem acesso as variaveis anteriores para grupos
e segmentos mais focados.

Quadro 2

Filtros disponiveis no Observatorio do Cadastro Unico

Bloco 1 - Identificagéio e controle

+ Se familia teve cadastro em domicilio ou nao

- Se cadastramento esta atualizado ou nao

- Numero de meses desde atualizagao cadastral

- Faixa de renda per capita antes do Programa Bolsa Familia
- Faixa de renda per capita apos o Programa Bolsa Familia

- Faixa de renda total familiar

Bloco 2 - Caracteristicas dos domicilios

» Situacao do domicilio (urbano, rural, sem resposta)

* Tipo de domicilio (particular permanente, particular improvisado, coletivo,
sem resposta)

- Tipo de calcamento na frente do domicilio

- Material predominante no piso

- Material predominante na parede

+ Se tem agua canalizada
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Bloco 2 - Caracteristicas dos domicilios

- Se tem banheiro

- Forma de abastecimento de agua
+ Forma de escoamento sanitario

- Forma de coleta de lixo

* Tipo de iluminagao

Bloco 3 - Familias e GPTEs

- Se familia € indigena

- Se familia € quilombola

- Se familia pertence a outro GPTE (cigano, extrativista, pescadores
artesanais, pertencentes a comunidades de terreiro, ribeirinhos,
agricultores familiares, assentado da Reforma Agraria, acampado,
atingido por empreendimento de infraestrutura, presos do sistema
carcerario)

- Se familia reside em comunidade indigena

- Se familia tem estrangeiro

- Se familia tem pessoa em situagao de rua

- Se familia tem criancas de O a 3 anos

- Se familia tem criancas de 4 a 6 anos

- Se familia tem criancas de O a 6 anos (primeira infancia)

- Se familia tem criancas/adolescentes de 7 a 17 anos (faixa escolar)
- Se familia tem adultos de 18 a 59 anos

- Se familia tem idoso de 60 anos ou mais
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Bloco 4 - Beneficios sociais

+ Se recebe aposentadora, pensao, BPC ou PBF
- Se recebe PBF ou BPC

- Se recebe PBF

+ Se recebe aposentadoria, pensao ou BPC

- Se recebe BPC

Bloco 5 - Caracteristicas das pessoas

- Se familia tem pessoa do sexo masculino

- Se familia tem pessoa do sexo feminino

- Se familia tem pessoa de raca/cor negra

- Se familia tem pessoa de raca/cor branca

- Se familia tem pessoa de raca/cor amarela
- Se familia tem pessoa de raca/cor indigena

Bloco 6 - Pessoa com deficiéncia

- Se familia tem pessoa com deficiéncia

- Se familia tem pessoa com deficiéncia por tipo de deficiéncia (baixa
Visao, cegueira, deficiéncia fisica, deficiéncia mental, Sindrome de Down,
surdez leve, surdez profunda, transtorno mental)

45 | OBSERVATORIO DO CADASTRO UNICO | CADERNO TEMATICO 1



Bloco 6 - Pessoa com deficiéncia

+ Se pessoa com deficiéncia recebe cuidados permanentes de
terceiros

- Se pessoa com deficiéncia recebe cuidados permanentes de
terceiros por tipo de cuidado (familiar, especializado, vizinho,
institucional, de outra forma, nao recebe cuidados)

Bloco 7 - Escolaridade

- Se familia tem pessoa que sabe ler e escrever

- Se familia tem pessoa que frequenta a escola

- Se familia tem pessoa que frequenta a escola pela rede particular

- Se familia tem pessoa que frequenta a escola pela rede publica

- Se familia tem pessoa que nao frequenta, mas ja frequentou a escola
- Se familia tem pessoa que nunca frequentou a escola

- Se familia tem pessoa com determinado nivel de educacao formal
(sem instrucao, ensino fundamental incompleto, ensino fundamental
completo, ensino medio incompleto, ensino medio completo, ensino
superior incompleto ou mais)

Bloco 8 - Trabalho

- Se familia tem pessoa que trabalha
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Bloco 8 - Trabalho

- Se familia tem pessoa que trabalha na agricultura, criacao de animais,
pesca ou coleta (extrativismo vegetal)

- Se familia tem pessoa que trabalha por tipo de vinculo empregaticio
(trabalhador por conta propria, trabalhador temporario em area rural,
empregado sem carteira assinada, empregado com carteira assinada,
empregado domestico sem carteira assinada, empregado domestico
com carteira assinada, trabalhador nao remunerado, militar ou servidor
publico, empregador, estagiario ou aprendiz)

FONTE: Elaborado pelos autores.

O Observatorio permite a identificacao do perfil e de parte das necessidades
e demandas de dezenas de grupos e configuracoes familiares para os diver-
Sos niveis territoriais (pais, regioes, estados, municipios e territorios de CRAS).
Alguns exemplos de analises entre as centenas de correlacdes passiveis de
serem efetuadas:

O Diferencas em termos de renda, condicdes de habitacao e urbanismo,
estrutura familiar, acesso a beneficios sociais, pessoas com deficiéncia,
escolaridade e trabalho dos GPTEs. E possivel comparar esses indica-
dores com a dos inscritos no Cadastro Unico como um todo, de outros
grupos GPTE e/ou de outros territorios, o que ajuda a entender ndo so
demandas assistenciais desses grupos prioritarias, mas, tambem, de
politicas publicas relacionadas, como habitacao, urbanismo, sanea-
mento basico, educacao, inclusao social e trabalho;

O Diferencas em termos de renda, condicoes de habitacao e urbanismo,
estrutura familiar, acesso a beneficios sociais, pessoas com deficiéncia,
escolaridade e trabalho das familias com criancas na primeira infancia,
criancas e adolescentes em idade escolar obrigatoria e familias sem
criangas, com implicacdes nao so para a politica de assisténcia social,

mas tambeém outras politicas sociais;
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Propensao de familias a acessarem beneficios socioassistenciais de
acordo com sua composicao familiar, caracteristicas demograficas, ter-
ritorio de residéncia, nivel de escolaridade, tipo de vinculo empregati-
Cio, entre outros;

Diferenca das demandas das familias com pessoas com deficiéncia
em comparacao a familias que nao possuem membros com deficiéncia.

Essas sao apenas algumas das diversas possibilidades de analise viabilizadas
pelos dados socializados a partir do Observatério do Cadastro Unico. Uma
ressalva importante € que a fidedignidade e a pertinéncia dessas analises
dependem da qualidade dos dados coletados pelos estados, municipios e
CRAS. Quanto mais os dados refletirem a situagao das populagdes vulne-
raveis, maior € a possibilidade de subsidiarem a ampliacao e qualificacao
da assisténcia social e de outras politicas setoriais e de defesa de direitos.
Sendo assim, o desenvolvimento de agcdoes que promovam 0 acesso e a in-
clusao de familias vulneraveis antes excluidas (como acoes de Busca Ativa
nos territorios), e a atualizacao constante dos cadastramentos, sao processos
fundamentais para a qualificacao das politicas sociais e, por consequéncia, a
melhoria na qualidade de vida da populacao.
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NESTE ITEM sera apresentada uma analise pano-
ramica dos principais indicadores do Observato-
rio do Cadastro Unico, com foco em dados na-
cionais, mas também cobrindo dados regionais
e estaduais. Os dados analisados se referem a
outubro de 2023, e traduzem um potencial en-
saio de representacao de cenario contextualiza-
do, proveniente das correlacdes analiticas con-
vertidas em informacoes, poréem, os dados do
Observatorio serao atualizados mensalmente.

A andlise de dados brutos ou transformados em
taxas pode ser aplicada a municipios, territorios
de CRAS e unidades federativas para qualquer
periodo de referéncia dos dados, permitindo
inclusive a analise de tendéncias ao verificar a
evolucao de indicadores ao longo do tempo € a
comparagao com outras localidades, exercicios
fundamentais para a vigilancia socioassisten-
cial e que fornecem insumos para a concepcao,
monitoramento e avaliacao de diferentes politi-
cas publicas.

Em janeiro de 2024, havia 95.803.292 pesso-
as (brasileiros ou estrangeiros residentes no
pais) inscritos no Cadastro Unico pertencentes
a 41745555 familias, uma média de 2,29 mem-
bros por familia inscrita. Como o Censo Demo-
grafico 2022 (IBGE, 2022) apontou que a popu-
lacao no pais era de 203 milhdes de habitantes,
47,2% da populacao estava inscrita no Cadastro
Unico em janeiro de 2024, ou seja, quase meta-
de dos brasileiros € considerada grupo vulne-
ravel e/ou prioritario para acesso e usufruto de
servicos, programas, projetos e beneficios de
diversas politicas publicas, incluindo os progra-
mas de transferéncia de renda.




A tabela 1 mostra a populagao estimada, o numero de familias e pessoas ca-
dastradas e o percentual da populacao inserida no Cadastro Unico para as
cinco macrorregides brasileiras em janeiro de 2024.

Tabela 1 | Insergdo no Cadastro Unico por regido

Populacao
(2022)

Regiao

54.644.582

Nordeste

Familias'no
Cadastro Unico Cadastro Unico

15.904.851

% populacao
inserida'no
Cadastro Unico

Pessoas no

35.768.010

Sudeste 84.847.187 14.178.863 32124508 37.9%
17.349.619 4547522 11.254.456 64,9%

29.933.315 4.057563 9.563.684 31.9%

Centro-Oeste 16.287.809 3.056.756 7.092.634 43,5%

Fonte: Observatorio do Cadastro Unico

A regiao com maior humero de fa-
milias e pessoas inscritas € o Nor-
deste, mesmo sendo uma regiao
significativamente menos populosa
que o Sudeste, regiao com segundo
maior numero de familias e pessoas
inscritas. Quase dois tercos (65,5%)
dos nordestinos estao inseridos no
Cadastro Unico, sendo que a taxa é
similar no Norte, 64,9%, de nivel in-
termediario no Centro-Oeste (43,5%)
e menor no Sudeste (37,9%) e no Sul
(31,9%). Isso significa que as regidoes
Nordeste e Norte possuem maior
grau de vulnerabilidade social e de

publico prioritario junto as politicas
sociais brasileiras, sendo objeto de
atencao especial dos diferentes ni-
veis de governo. Essa maior vulne-
rabilidade e reflexo das desigualda-
des sociais e regionais historicas, e
de diversas caracteristicas socioe-
condmicas, culturais, politicas, ter-
ritoriais, ambientais e demograficas.
Um ponto relevante das regides
Norte e Nordeste € que elas sao em
grande parte zonas com demandas
especiais do Semiarido e do Fator
Amazonico.
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O percentual de insercao da populacdo no Cadastro Unico varia fortemente
entre as unidades federativas brasileiras, como pode ser visto no grafico 1.

Grafico 1| Percentual da populagdo no Cadastro Unico
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Fonte: Observatoério do Cadastro Unico

O Amapa € a unidade federativa
com maior percentual da popu-
lacao inscrita, 70,9%, seguido de
perto pelo Maranhao (69%). Como
ja mencionado, os estados das
regioes Norte e Nordeste possuem
maior taxa de inscricao no Cadastro
do que os estados das demais
regioes brasileiras. Santa Catarina €
0 estado com a menor taxa, 22,8%,
mais de trés vezes inferior a taxa do
estado lider Amapa. Essa heteroge-
neidade demonstra uma tendéncia
de estados com maior concen-
tracao de pobreza e vulnerabili-
dade social terem maior numero de
pessoas inseridas no Cadastro
Unico.
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Um segundo fator explicativo pode
estar relacionado as capacidades
institucionais dos entes em estrutu-
rar sistemas de protecao social,
com alguns sistemas com maior
capacidade e maiores investimen-
tos em capacitacoes, o que amplia a
possibilidade de captar de forma
mais efetiva e equanime as popu-
lacdes vulneraveis locais. Nesse
sentido, o fortalecimento dessas
capacidades institucionais se con-
figura como um meio poderoso de
promocao de direitos, protecao e
inclusao social nos territorios.



Isso aponta para a necessidade de as politicas sociais levarem em conta as
especificidades demograficas e culturais locais, bem como de politicas de
desenvolvimento e inclusao regionais e locais considerarem as particulari-
dades e potencialidades regionais como forma de dinamizar o acesso as politi-
cas sociais, a renda e ao mundo do trabalho.

O grafico 2 mostra a taxa de atualizacao das informacgoes cadastrais das familias

por regido. Os valores se referem ao percentual de familias com cadastro con-
siderado atualizado.

Grafico 2 | Taxa de atualizacao cadastral das familias
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Fonte: Observatorio do Cadastro Unico
Os valores sao elevados e simi- A atualizacao e especialmente rele-
lares para o pais e suas regioes, vante pelo fato de o pais ter passado
sendo levemente maiores nas recentemente por uma de suas
regioes Norte e Nordeste e meno- maiores crises sociais devido a pan-
res no Sudeste e Sul. A atualizacao demia de COVID-19, assim como
cadastral € relevante na medida sinaliza a possibilidade de realizacao
em que fornece informacdes mais de busca ativa por familias
precisas e atuais sobre as familias, vulneraveis nao inscritas no Cadas-
sua situacao, caracteristicas e tro Unico.
demandas.
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O principal e maior programa de reducao da pobreza e vulnerabilidade socio-
econdmica brasileiro € o Programa Bolsa Familia (PBF). O grafico 3 mostra a
taxa de pobreza (menos de um quarto de salario-minimo per capita) das
familias inscritas, desconsiderando o valor do PBF (antes de receber) e com o
valor do PBF complementando a renda (depois do recebimento do beneficio
pela familia), assim como a queda percentual no numero de familias em
pobreza, o que permite avaliar o impacto desse programa sobre seu objetivo
principal de reduzir a pobreza e vulnerabilidade das familias brasileiras.

Grafico 3 | Efeito do PBF na situacao de pobreza das familias
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Fonte: Observatério do Cadastro Unico

Antes do recebimento do PBF, mais da metade das familias inscritas estava
em situacao de pobreza, com vulnerabilidade socioecondmica em niveis criti-
cos. Essa taxa era ainda mais acentuada nas regides Norte (60,2%) e Nordeste
(61,8%), identificando que sao as mais vulneraveis do pais, de nivel inter-
mediario no Sudeste (47,5%) e menor no Centro-Oeste (37,7%) e Sul (37%). O
PBF reduziu o numero de familias em pobreza em 78,4% no pais € em niveis
similares nas regides, dado suas regras e criterios. Dessa forma, ha um impacto
significativo do programa na reducao da pobreza e vulnerabilidade das
familias brasileiras, com taxas de pobreza apos o recebimento caindo para um
quarto do nivel anterior ao recebimento, ficando entre 7,7% e 12,9%, sendo
ainda significativamente maior nas regides mais vulneraveis como a do Norte
e do Nordeste.

OBSERVATORIO DO CADASTRO UNICO | CADERNO TEMATICO 1| 54



35%
30%
25%
20%
15%

10% —

5%

0%

O fortalecimento do PBF, a maior
articulacao com outros programas
e servicos de politicas publicas e a
melhora das condicdoes economi-
cas podem levar a avancos ainda
maiores das condicdes de vida das
familias vulneraveis brasileiras.

Aléem da pobreza monetaria, as
familias podem estar privadas de
bens, servicos e direitos impor-
tantes, sendo assim vulneraveis.

O grafico 4 mostra a localizagao de
residéncia das familias inscritas em
areas rurais, com especificidades
em relacao a populacoes urbanas e
o percentual sem acesso a bens e
direitos basicos, no caso, familias
inscritas sem acesso a habitacao
permanente e individual e sem
acesso a formas de esgotamento
sanitario adequadas (esgoto e vala a
céu aberto).

Grafico 4 | Urbanizacao, habitacao e saneamentos
dos inscritos no Cadastro Unico
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Fonte: Observatorio do Cadastro Unico

Residir em um espaco rural pode
implicar em maiores dificuldades
de acessar servicos publicos,
alem de apresentar meios de
transporte e um mercado de
trabalho mais restrito. Dai a
importancia de se entender os
territorios especificos em que as
pessoas residem. Quase um
quinto das familias inscritas reside

em areas rurais. Essa taxa ultrapassa
um quarto nas regides Norte e Nor-
deste, as mais vulneraveis do pais.
Essa maior proporcao rural de
inscritos pode ajudar a entender as
especificidades locais que levam a
maior vulnerabilidade, entre as
quais as questoes climaticas e de
transporte do Semiarido brasileiro e
da Amazodnia.
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A habitacao adequada é considerada um direito basico. Entre os inscritos,
nota-se que:

A maioria reside em domicilios permanentes
e individuais, mas parte expressiva vive em
arranjos improvisados e/ou coletivos. Essa
taxa é significativamente maior na regido
Norte (8,8%) frente a taxa nacional de 5,2%, o
que mostra a vulnerabilidade habitacional
de parte de seus moradores. Além disso, o
acesso ao esgotamento sanitdario adequado
(rede ou fossas sépticas) é considerado um
direito bdsico e fundamental para a sani-
dade ambiental. A regido com maior pro-
porcdo dos domicilios inscritos sem acesso
a esgoto adequado, no caso esgoto jogado
diretamente em corpos d'agua e ou a céu
aberto e tambem a Norte, com 5,8% dos
domicilios, mais do que o dobro da taxa
nacional de 2,3%, o que mostra as vulnerabi-
lidades habitacionais e urbanistas dessa
regido e o potencial de uso de ferramentas
como o Cadastro Unico para diagndstico,
planejamento, monitoramento, avaliacdo e
proposic¢do de politicas que néo se limitam a
politica de assisténcia social, englobando
tambem areas como habitag¢cdo, saneamen-
to, saude publica, educacdo, trabalho entre
outras.

As familias inscritas no Cadastro sao objeto de atencao especial da

Unico pertencem a diferentes
dinamicas culturais, sociais e ocupa-
cionais, que implicam em diferentes
formas e graus de vulnerabilidade
social, impactos adversos de even-
tos ao longo da vida, niveis de
desigualdades, graus de vulnerabili-
dade a violéncias e violagdes de
direitos, entre outros.

A tabela 2 mostra o percentual das
familias que pertencem a GPTEs,
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politica de assisténcia social devido a
sua identidade e especificidades. A
tabela mostra ainda o percentual das
familias inscritas como estrangeiros,
muitos dos quais migrantes e refu-
giados vulneraveis, das familias em
situacao de rua e das familias com
registro de trabalho infantil, uma
violacao dos direitos das criangas e
adolescentes menores de 14 anos.



Tabela 2 | % das familias inscritas sao de grupos tradicionais e especiais

% familias estao % familias com
em situagao registro de
de rua trabalho infantil

% familias tém
estrangeiros

% familias sao
de GPTE

Regiao

Brasil 11,3% 0,7% 0,5%

Centro-Oeste 6,1% 1% 0,4% 0,03%

Norte 19,3% 15% 0.1% 0,08%

Nordeste 18,2% 0,07% 0,2% 0,1%

Sudeste 3,6% 0.7% 0.8% 0,02%

5.8% 2,3% 0.7% 0,04%

Fonte: Observatdrio do Cadastro Unico

Cerca de uma a cada dez familias
inscritas pertence a um GPTE, a taxa
€ maior nas regioes Norte (19,3%) e
Nordeste (18,2%), onde a maior
presenca desses grupos pode inclu-
sive ser uma das razoes do maior
grau de vulnerabilidade dessas
regides. As taxas sao bem menores
na regiao Sudeste, 3,6% das familias
inscritas. Quanto aos estrangeiros,
ha um numero expressivo de
familias nas regides Sul (2,3% das
familias inscritas) e Norte (1,5% das
familias), a ultima em parte devido
ao aumento de migrantes venezue-
lanos que entram no Brasil, e por
estar conectada diretamente com
um maior quantitativo de paises da
Ameérica do Sul e Central.

Em termos de populacao em
situacao de rua, a maior taxa de
familias (com uma ou mais pessoas)
€ nas regides Sudeste (0,8% das
familias inscritas) e Sul (0,7%) e a
menor taxa na regiao Norte (0,1%).
Por fim, o registro de trabalho infan-
til € relativamente raro, sendo maior
na regiao Nordeste (0,1% das
familias inscritas) e menor nas
regides Sudeste (0,02% das
familias) e Centro-Oeste (0,03%),
atingindo assim bem menos de 1%
das familias inscritas. Esta realidade
provavelmente reflete uma subno-
tificacao desse tipo de situacao,
algo que exige a mobilizacao de
todas as politicas que compode as
redes de protecao social.
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A tabela 3 mostra a quantidade de familias GPTE por grupo e o quanto eles
representam do total de familias inscritas no Cadastro Unico no pais, o que
permite identificar grupos sociais, culturais e ocupacionais com demandas e
caracteristicas especificas e com implicacées para diferentes politicas publi-
cas.

Tabela 3 | Grupos tradicionais e especiais inscritos
no Cadastro Unico no Brasil

Familias %do tc?t_al de
Grupo e e familias
inscritas
Agricultores familiares 2.658.172 6,4%
Pescadores artesanais 432.183 1%
Coletores de materiais o
reciclaveis 430.957 1%
Assentados de o
reforma agraria 204.604 0.5%
Ribeirinho 194112 015%
Extrativista 63.971 0.2%
Acampado 53.502 0,1%
Preso do sistema 38.056 01%
carcerario ' '
Cigano 17.907 0,04%
Atingido por
empreendimento de 16.037 0,04%
infraestrutura
Pertencentes a o
comunidades de terreiro 11450 0,03%
Beneficiario do Programa
Nacional de Crédito 4771 0,01%

Fundiario

Fonte: Observatério do Cadastro Unico
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O grupo lider com mais da metade
dos pertencentes a GPTE e com
6,4% das familias inscritas € o de
agricultores familiares, em geral
com empreendimentos de menor
porte e focados na producao de
alimentos para consumo humano
direto e local. Sao foco de
diferentes politicas publicas, tais
como credito rural, incentivo a agri-
cultura familiar, alimentacao esco-
lar, entre outras. Em seguida, com
numero bem mais reduzido estao
0s pescadores artesanais (1% das
familias  inscritas), geralmente
também de pequeno porte e sujei-
tos a variagcoes e proibicoes sazo-
nais em suas atividades, o que

aumenta sua vulnerabilidade socio-
econdmica. O terceiro grupo é de
coletores de materiais reciclaveis
(1% das familias inscritas). Todos os
GPTEs possuem especificidades
que os tornam mais vulneraveis e,
por isso, objeto de diferentes politi-
cas publicas, nao limitadas a politica
de assisténcia social. O entendimen-
to da dinamica e caracteristicas
desses grupos, a partir do Cadastro
Unico no pais, regides, estados, mu-
nicipios e territorios de CRAS per-
mite um melhor diagnostico, plane-
jamento, monitoramento, avaliacao
e proposicao de diferentes politicas
publicas.

Ha ainda dois grupos com dinamicas socioculturais especificas relevantes, os
indigenas e os quilombolas, descritos na tabela 4.

Tabela 4 | Familias indigenas e quilombolas inscritas

Familias
Regido indigenas

inscritas

Brasil 270.138

% familias
inscritas

0,6%

Familias
quilombolas
inscritas

% das familias
inscritas

329.683

Centro-Oeste 41.146 1,3% 15.872 0.,5%
123.430 27% 38.707 0,9%

Nordeste 75.917 0,5% 230.840 1,5%
9.780 0,07% 34915 0,2%

19.856 0,5% 10.184 0,3%

Fonte: Observatério do Cadastro Unico
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Quase metade das familias indigenas inscritas no Cadastro Unico residem na
regiao Norte, porém, elas representam apenas 2,7% das familias inscritas da
regiao, a maior taxa no pais, mas ainda assim relativamente pequena. A menor
taxa esta na regiao Sudeste. Politicas para a populacao indigena devem ter
atencao especial, mas nao limitada, a essa regiao do pais. Ja entre as familias
quilombolas inscritos, 70% residem no Nordeste, representando 1,5% das
familias inscritas dessa regiao, seguida da regiao Norte. Politicas para essa
populacao devem ter atencao considerando as especificidades nao so desses
grupos, mas das caracteristicas geograficas proprias de cada comunidade/
territorio.

ApOs a localizacao de grupos com caracteristicas, vulnerabilidades e deman-
das especificas alem da vulnerabilidade socioecondmica normal, analisa-se
agora a presenca de beneficios socioassistenciais entre as familias inscritas e
o perfil das pessoas cadastradas. O grafico 5 mostra o percentual das familias
inscritas no pais € nas regides que recebem , o PBF e Beneficio de Prestacao
Continuada e as aposentadorias e pensoes do sistema previdenciario nacional.

Grafico 5 | Taxa de recebimento de beneficios sociais das familias inscritas
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Fonte: Observatorio do Cadastro Unico
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Pouco mais da metade das familias inscritas (50,5%) recebe o PBF, em geral as
familias de menor renda, ja que o Cadastro Unico ndo se limita a familias em
situacao de pobreza. A taxa € maior no Nordeste (59,8%) e no Norte (57,3%),
justamente por serem regides com maior incidéncia de pobreza, fator que o
PBF ajuda a reduzir. As taxas sao menores no Sul (36,7%) e Centro-Oeste (39%).
A incidéncia de pobreza (sem considerar o recebimento de beneficios sociais)
depende fundamentalmente da dinamica econémica e do mercado de
trabalho, que e bastante heterogénea entre as regides do pais, sendo menor
nas regidoes Norte e Nordeste. O fortalecimento das politicas sociais, assim
como de politicas de desenvolvimento regional € fundamental para a reducao
dessas vulnerabilidades e desigualdades.

26% das familias inscritas recebe o Beneficio de Prestacao Continuada e/ou
beneficios previdenciarios no pais, sendo fontes importantes de renda, em
especial para familias com pessoas com deficiéncia e/ou que nao geram
renda do trabalho, como parte da populacao idosa. As taxas sao maiores na
regiao Sul (33,3%), provavelmente por ser uma regiao com maior proporgao de
idoso do que as demais do pais. Ja o BPC, seja para pessoas com deficiéncia
e/ou pessoas idosas sem fontes alternativas de renda de familias vulneraveis,
atinge 12,5% das familias inscritas no Cadastro Unico, sendo similar entre as
regioes do pais.

Apesar de a principal fonte de renda das familias brasileiras em geral ser o
trabalho, esses beneficios sociais previdenciarios ou socioassistenciais pos-
suem um papel relevante em reduzir a vulnerabilidade de familias de menor
renda ou com membros com dificuldades de obter renda atravées do trabalho,
como pessoas com deficiéncia e idosos que nunca contribuiram para a previ-
déncia social.
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Descreve-se abaixo, o perfil das pessoas inscritas, algo relevante para o
diagnostico, monitoramento e proposicao de politicas. O grafico 6 mostra a

distribuicao de género dos inscritos.

Grafico 6 | Género dos inscritos - em %

70%
60%
50%

40%

43,70%

30%

20%
10%

0%

% inscritos sao homens

Brasil B Centro-Oeste |l Norte

43.70%

BN =
o
2 o
) ™
Q ©
Lo re)
% inscritos sao mulheres
Il Nordeste [ Sudeste Sul

Fonte: Observatoério do Cadastro Unico

Em todas as regides ha predominio
de mulheres, muitas das quais
responsaveis pelos seus domicilios,
realidade que influencia a construcao
de politicas voltadas a reducao das
desigualdades, como as politicas de
cuidado. Ha pouca diferenca entre as
regioes. Isso mostra a importancia de
as politicas sociais considerarem as
especificidades de género em seu
desenho.
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O grafico 7 mostra a cor da pele/etnia declarada dos inscritos.

Grafico 7 | Cor da pele/etnia dos cadastrados - em %
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Fonte: Observatorio do Cadastro Unico

Com excecao da regiao Sul, ha
predominio de pessoas negras
entre os inscritos em todas as
regioes, algo esperado ja que se
trata do grupo majoritario do pais,
porem, a intensidade com que
aparece € maior que a sua partici-
pacao na populacdo brasileira
como um todo, o que indica que se
trata de um grupo vulneravel,
mesmo sendo majoritario. As taxas
sao especialmente elevadas no
Norte (85,7% das pessoas inscritas)
e Nordeste (82,7%) do pais. A
regiao Sul tem predominio de pes-

soas brancas (714%) entre os
inscritos em parte por ser a regiao
em que 0s brancos sao a maioria
da populacao. Os povos indi-
genas sao expressivos no Cen-
tro-Oeste e Norte e os amarelos
no Centro-Oeste, sendo menos
expressivos nas demais regioes.
As politicas sociais devem ficar
atentas as especificidades e
demandas dos diferentes grupos
étnico-raciais para serem efetivas
e efetivamente redutoras das
desigualdades.
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Por fim, o grafico 8 mostra a distribuicao dos inscritos no pais e nas regides por
faixa etaria.

Grafico 8 | Faixa etaria dos inscritos - em %
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Fonte: Observatoério do Cadastro Unico

Ha um predominio de adultos em todas as regides, algo esperado ja que se
trata da maior faixa etaria, em seguida de criancas e jovens entre 7 e 17 anos,
em geral em idade escolar, de criancas de 6 anos ou menos e de idosos, em
maior concentragcao na regiao Sudeste e Sul.

Um publico especialmente vulneravel € o de pessoas com deficiéncia. O
grafico 9 mostra o percentual das familias inscritas no Cadastro Unico em que
pelo menos um membro possui deficiéncia e a proporcao das familias com ao
menos um membro com deficiéncia que possui cuidados permanentes de
terceiros, seja de familiares, instituicoes ou outras pessoas que nao familiares.
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Grafico 9 | Familias com pessoas com deficiéncia e cuidados
permanentes de terceiros - em % das familias inscritas
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Fonte: Observatério do Cadastro Unico

O percentual € maior na regiao Sul
(20,7%), mas nao se trata de uma
maior presenca de pessoas com
deficiéncia nessa regiao, mas do
fato de que ha uma menor pro-
porcao de inscritos nessa regiao
que foram inseridos por sua
condigcao socioecondomica, haven-
do assim maior proporcao de pes-
soas inseridas por outros tipos de
vulnerabilidade. A maioria das pes-

soas com deficiéncia possuem
cuidados permanentes de tercei-
ros, sendo a taxa significativa-
mente maior na regiao Nordeste
(66%) e menor na Centro-Oeste
com 51,7%. Esses dados ajudam a
diagnosticar, monitorar, avaliar e
propor politicas e medidas para
essa populacao e suas familias.

°A identificagdo de pessoas com deficiéncia no Cadastro Unico ¢ autodeclaratoria, sendo
entendida como uma inabilidade permanente da pessoa realizar atividades cotidianas, como
se comunicar, cuidar de si e trabalhar. Ja a definicao de pessoa com deficiéncia para o
Beneficio de Prestacao Continuada exige comprovacao medica para fim de concessao de
beneficios, sendo deficiéncia considerada um impedimento de longo prazo (minimo de 2
anos) de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial e que, jJunto a uma ou mais barreiras,
obstrui a participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as
demais pessoas. Sendo assim, os conceitos e indicadores relacionados a PCD do Cadastro
Unico e do BPC nao sao diretamente comparaveis.
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Um aspecto relevante dos inscritos € seu grau de escolaridade. Em geral, pes-
soas com maior nivel de escolaridade possuem maior renda media e menor
grau de exposicao a perdas na qualidade de vida em caso de choques adver-
SOs.

O grafico 10 mostra o percentual de familias inscritas no pais € nas regides em
que ao menos um dos membros adultos € analfabeto e a proporcao dos que
estao estudando no momento, seja em escolas particulares ou publicas, em
sua maioria jovens e criangcas que podem ser acompanhados e acessados
atraves dos equipamentos educacionais.

Grafico 10 | Analfabetismo nas familias e populagao inscrita na escola
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Fonte: Observatorio do Cadastro Unico
6,6% das familias inscritas no Brasil de inscritos na escola € relativa-
possui algum membro que nao mente similar entre as regiodes,
sabe ler e escrever, sendo que sendo em sua maioria criangas e
essa taxa é significativamente adolescentes.

maior na regiao Nordeste (9,3% das
familias inscritas), o que indica a
necessidade de atencao para a
educacao de criangas, jovens e
adultos na regiao. Ja a proporcao
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Nesse sentido, outro dado relevante € o nivel de escolaridade das pessoas

inscritas, que € mostrado no grafico 11

Grafico 11 | Escolaridade - em % das pessoas inscritas
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Fonte: Observatorio do Cadastro Unico

Mais de 607% dos inscritos nao pos-
suem o ensino fundamental com-
pleto, enquanto quase 80% nao
possuem o ensino medio comple-
to. Parte desses valores reflete o
fato de que uma proporcao
significativa dos inscritos sao
criangas e adolescentes ainda em
seu percurso escolar, mas parte
reflete também o baixo nivel de
escolaridade dos adultos inscritos,
0 que pode limitar suas perspecti-
vas de emprego e renda a longo
prazo.

O trabalho € a principal fonte de
renda da maioria das familias bra-
sileiras. O grafico 12 mostra o per-
centual das familias inscritas em
que ao menos um membro
trabalha no momento e a pro-
porcao de pessoas inscritas em
idade ativa (qQue podem trabalhar
legalmente e sem idade suficiente
para se aposentar), dividida em
pessoas de 16 e 17 anos que
podem participar do programa
Jovem Aprendiz e adultos de 18 a
59 anos.
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Grafico 12 | Trabalho e populacao em idade ativa - % dos inscritos
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% familias inscritas em que ao
menos um membro trabalha

Brasil [ Centro-Oeste

% dos inscritos em idade de
Jovem Aprendiz (16 e 17 anos)

B Norte

Il Nordeste [ Sudeste Sul

Fonte: Observatorio do Cadastro Unico

A maioria das familias inscritas no
pais e em todas as regidoes possuli
ao menos um membro trabalhando,
0 que implica que a vulnerabilidade
socioecondmica dessas familias se
deve parcialmente a baixa remu-
neracao € menor seguranca em-
pregaticia desses trabalhadores,
que faz com que suas familias
figuem abaixo da linha da pobreza
ou em uma situacao de vulnerabili-
dade, mesmo trabalhando. A maio-
ria das pessoas inscritas esta em
idade ativa, parte da qual esta
trabalhando e parte com potencial
de participar do mercado de
trabalho, o que pode dinamizar a
renda das familias, mas ira
depender de politicas que incen-
tivem a educacao, a profissiona-
lizacao, facilitem o cuidado de
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criangas para que os cuidadores
possam trabalhar e o acesso a
vagas. 3,8% dos inscritos tem entre
16 e 17 anos, idade em que estao se
preparando para entrar no mercado
de trabalho. A expansao das vagas
de Jovem Aprendiz e a priorizacao
dessas vagas para jovens de
familias vulneraveis pode ajudar a

reduzir a vulnerabilidade das
familias.
Entre os trabalhadores inscritos,

grande parte esta com empregos
precarizados e/ou com menor nivel
de seguranca, tais como
trabalhadores por conta propria,
sem carteira assinada e emprega-
dos domesticos sem carteira assi-
nada.

51.50%

% dos inscritos em idade ativa
ocupacional (18 a 59 anos)



O grafico 13 mostra o percentual dos trabalhadores que estao nessa situacao
vulneravel por regiao.

Grafico 13 | % inscritos ocupados com vinculos informais e/ou de
menor protegao - em % dos que trabalham
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B % dos inscritos ocupados com vinculos informacionais e/ou de menor protecao

Fonte: Observatorio do Cadastro Unico

Quase metade dos inscritos ocupados estao sob vinculos ocupacionais
vulneraveis no pais, com essa taxa atingindo quase 60% na regiao Norte e sendo
menor na regiao Sul (37,5%), reflexo provavel do dinamismo econdémico e do
mercado de trabalho das respectivas regides. Entretanto, nao significa que
nestes estados nao exista desafios no fomento de trabalho decente, no desen-
volvimento de acdes que fomentem a ampliacao das ocupacdes com foco nas
pessoas e familias cadastradas. Isso significa que uma parte expressiva das
familias dependem de fontes de renda nem sempre estaveis, o que representa
uma forma de vulnerabilidade dessas familias a choques adversos. Politicas que
promovam o crescimento econdmico regional e a formalizacao dos vinculos
empregaticios ajudariam a reduzir esse tipo de vulnerabilidade de grande parte
das familias brasileiras, e promover o desenvolvimento sustentavel.
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Bases de
Dados
Complementares



O QUADRO 2 lista bases de dados sociais com-
plementares ao Observatoério do Cadastro Unico
e que podem auxiliar na construcao de diag-

nosticos, monitoramentos e avaliagoes de politi-
cas.




Quadro 2

Bases de dados sociais complementares

Base de Dados

- Atlas Brasil

- PNAD
Continua

- Censo 2010

- Censo 2022

+ CECAD 2.0

- Censo SUAS
e RMA

+ Relatodrio de
Informacoes 4

Fonte: Elaborado pelos autores.

Perfil social, econdmico e educa-
cional detalhado do pais, estados
€ municipios

Dados atuais de desemprego,
ocupacao, renda do trabalho,
renda total, desigualdade,
beneficios sociais e relagao
empregaticia para o pais, regiao,
estados e regides metropoli-
tanas

Base de dados do IBGE com
dados do Censo Demografico,
PNAD Continua, PIB, populacao,
inflacao, entre outros

Principais resultados do Censo
Demografico em nivel de pais,
estado, municipio, distrito e setor
censitario. Importante para obtencao
de dados em nivel abaixo do munici-
pal https://censo2010.ibge.gov-
br/resultados.html

Dados demograficos basicos
https://censo2010.ibge.gov-
br/resultados.html

Cadastro Unico e Programa Bolsa

Dados detalhados dos equipa-
mentos, atendimentos, servicos e
programas socioassistenciais em
nivel de pais, estado, municipio e
equipamento

Dados sintetizados do Cadastro
Unico, beneficios, equipamentos
e transferéncia da assisténcia
social por cidade, estado e Brasil
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http://www.atlasbrasil.org.br/
http://www.atlasbrasil.org.br/consulta
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=34039&t=resultados
https://sidra.ibge.gov.br/home/pimpfbr/brasil
https://censo2010.ibge.gov.br/resultados.html
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/
https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/#cadastrounico

Quadro 2

Bases de dados sociais complementares

Base de Dados

- Portal
Assisténcia
Social nos
Municipios

- Atlas da
Violéncia

+ DATASUS

* IPEADATA

+ IBGE
Cidades

+ DIEESE

* Portal da

Dados sobre programas assisten-
Ciais diversos

Dados de repasses federais da
assisténcia social, do PBF e do
BPC, geolocalizacao e dados dos
equipamentos socioassistenciais
e em nivel de pais, regiao, estado
€ municipio

Dados sobre homicidios
e mortes violentas em nivel
federal, estadual e municipal

Dados sobre causas de morte
e morbidade, e indicadores
sociais da area da saude

Dados sobre equipamentos de
educacao, acesso e qualidade do
ensino nos niveis infantil, funda-
mental e meédio em nivel federal,
estadual, municipal, sistema de
ensino e escola

Base de dados com indicadores
diversos

Dados basicos sobre estados
e cidades

Estudos sobre salario, mercado
de trabalho, custo e condicdes
de vida de trabalhadores

Dados e rubricas do orcamento
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Transparéncia da Uniao

Conjuntos de dados dos diferentes
ministérios e orgaos federais

- Dados Abertos ~N
i Clique e acesse
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https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php
https://assistenciasocialnosmunicipios.org/
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/
https://datasus.saude.gov.br/
https://novo.qedu.org.br/
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
https://cidades.ibge.gov.br/
https://www.dieese.org.br/
https://portaldatransparencia.gov.br/
https://dados.gov.br/home

Consideracoes
Finais e
Recomendacoes




A PRESENTE PUBLICACAO buscou registrar o
processo de construgao do Cadastro Unico e de
reforcar sua funcionalidade e importancia na
formulacao e execucao de programas, notada-
mente o Bolsa Familia, e politicas publicas,
como a Assisténcia Social, a Saude, a Educacao
e o Trabalho.

Como ferramenta estratégica na governanca
democratica o Cadastro Unico possui grande
potencial para a materializacao de diretrizes e
principios estruturantes da protecao social mais
ampla, com destaque para a indivisibilidade dos
direitos, a integralidade da protecao social, o
pacto federativo e a democracia deliberativa.



A partir dos conceitos aqui abordados, dos marcos legais, dos dados do
Censo SUAS e do processo de aprimoramento do Cadastro Unico, alguns
desafios podem ser destacados:

O Criacao formal das areas de Vigilancia Socioassistencial nos munici-

pios, na perspectiva de monitorar as situagcoes de vulnerabilidade e
risco, assim como de avaliar a qualidade e o impacto dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais. De acordo com o
Censo SUAS 2022, 37,2% dos municipios nao possuem areas de
vigilancia socioassistencial. (Os que possuem estao distribuidos
como: 33,8% formal e 36,7% informalmente);

(5 Formalizacao da area de Vigilancia Socioassistencial nos Estados, na

medida em que o0 ente estado se responsabiliza pelo monitoramento
e avaliacao dos dados em sua base territorial de abrangéncia, e
presta assessoramento tecnico e metodologico para 0s municipios.
Dados do Censo SUAS 2022 destacam que 30,8% dos setores de
vigilancia socioassistencial nos entes estaduais estao constituidos
informalmente;

() Criagao formal das areas municipais de Cadastro Unico no ambito do

Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, para dar cumprimento a
previsao do art. 6°-F da LOAS. Dados do Censo SUAS 2022 dos mu-
nicipios sinalizam que 14,3% estao constituidos informalmente e 5%
(277) dos municipios nao possuem esta area constituida;

() Formalizacdo das areas de Cadastro Unico e do Programa Bolsa

Familia na estrutura da politica de assisténcia social dos Estados.
Dados do Censo SUAS 2022 destacam que 30,8% dos setores dos
entes estaduais estao constituidos informalmente;

O Observancia das habilidades tecnicas das/os trabalhadoras/es que
atuam na area de vigilancia socioassistencial, com atribuicoes exclusi-
vas e preferencialmente permanente, considerando que a construcao
do conhecimento tem uma dinamica processual, requer competén-
cias interdisciplinas e impde que as agdes nao sofram descontinui-
dades;
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O Adocao e aprimoramento da estrategia de busca ativa, considerando

os desafios e as particularidades locais, nos diferentes niveis territoriais
- pais, regiao, estados, municipios, abrangéncia territorial dos CRAS,
particularidades territoriais, visando assegurar a abordagem, o acolhi-
mento, o cadastramento e o acompanhamento de familias e individuos
em desprotecao social;

() Atualizagao sistematica e qualificacao dos dados registrados no

CadUnico, na perspectiva de evidenciar as situacoes de vulnerabili-
dade e risco com o maior grau de precisao e fidedignidade, servindo
para o fortalecimento das informacdes e avaliacdes disponibilizadas
pela Vigilancia Socioassistencial, para a estruturacao da gestao e da
execugao dos servigcos e beneficios, assim como da intersetorialidade
entre as politicas publicas;

() Producao de relatorios regulares nos diferentes niveis - pais, estados,

municipios e territorios de CRAS com dados do Observatorio do
Cadastro Unico, que preferencialmente representem a realidade diag-
nostica e a contextualizacao do cenario, e incorporem analises com-
parativas na forma de taxas relativas de outras unidades territoriais
similares e/ou a evolucao dos indicadores ao longo do tempo para a
mesma unidade territorial;

() Complementacao das informagdes do Observatorio do Cadastro Unico

com dados de outras bases, como informacdoes dos Censos
Demograficos IBGE, inclusive em nivel submunicipal, do RMA, do
Censo SUAS, entre outras, para subsidiar o processo de plangjamento,
execugao, monitoramento e avaliagcao da politica de assisténcia social,
e orientar as deliberacbes dos Conselhos e as pactuacdes das
Comissoes Intergestores.

O Fomento de politicas e reformas que ampliem as possibilidades de
reducao das desigualdades e ampliagcao do acesso ao conjunto de
politicas publicas que integradas promovem condicoes de vida digna
para a populagcao em situacao mais desigual e vulneravel.

O que se espera, por fim, no processo de aprimoramento do Cadastro Unico
e de reconstrucao das politicas sociais no Brasil, € maior cooperacao, inte-
gracao e sinergia entre os entes federados e as politicas publicas, para a efe-
tivacao dessa ferramenta estratégica, na direcao de uma protecao social uni-
versal, de territorios e de um pais mais justo, diverso e humano.
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