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Introducao

Dia 20 de novembro de 2024 foi a primeira vez
em que o Dia Nacional de Zumbi e da Conscién-
cia Negra foi considerado feriado nacional. E ndo
faltam motivos para que isso aconteca no Brasil.

Conforme dados do Censo demografico do
IBGE (2022), a maior parte da populagdo
brasileira se declarou parda, com 45,3%
(92,1 milhdes de pessoas), superando a po-
pulacdo branca, que representa 43,5% (88,2
milhdes). A populacdo preta também cres-
ceu, chegando a 10,2% (20,6 milhdes). Con-
siderando que pardos e pretos compdem a
populagdo negra, esse grupo corresponde

a 55,5% da populacdo brasileira (112,7 mi-
lhdes de pessoas)t.

Mesmo sendo a maioria da populagdo brasilei-
ra, o povo negro ainda enfrenta as desigualda-
des sociais e econdmicas decorrentes do peri-
odo escravocrata e da auséncia de reparacao
histérica no Brasil. A popula¢do preta e parda,
juntamente com a indigena, obteve menores
proporcoes de conexdao de redes de servico
de saneamento basico e menor indice de pre-
senca de instalagoes sanitarias nos domicilios.
As taxas de analfabetismo de pretos e pardos
sdo mais que o dobro das dos brancos®. O ren-

1 Osdados podem ser acessados no site do IBGE: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noti-

cias/noticias/38719-censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1

1-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se-declara-parda.

2 Os dados podem ser acessados no site do IBGE: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/39237-censo-2022-rede-de-esgoto-alcanca-62-5-da-populacao-mas-desigualdades-regionais-e-por-cor-e-raca-persistem

3 Osdados podem ser acessados no site do IBGE: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-no-
ticias/noticias/40098-censo-2022-taxa-de-analfabetismo-cai-de-9-6-para-7-0-em-12-anos-mas-desigualdades-persistem




dimento-hora da populacdo branca, em
2022, era 61,4% maior do que da popu-
lagdo ocupada preta ou parda, sendo que
3 desigualdade se mantinha em qualquer
nivel de instru¢do*.

No ambito da politica de assisténcia social,
destinado a quem dela necessitar, e com o
objetivo de reduzir a vulnerabilidade so-
cioecondmica de familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, a politica pre-
cisaria atender majoritariamente pessoas
pretas e pardas. E, quando considerados
os dados do Cadastro Unico - CadUnico,
o principal instrumento de identificacao
e caracterizacdo das familias usuarias da
Assisténcia Social, essa tendéncia se con-
firma: a maior parte das pessoas inscritas
no Cadastro Unico é negra (69%), segui-
das por 29% que é branca, por 1% que é
indigena e por 1% que é amarela®.

Por esses motivos, esta publicacdo, em
um primeiro ensaio de aproximacao
acerca do debate do racismo no SUAS,
busca contribuir com as discussdes pro-
vocadas pelo Dia Nacional de Zumbi e

5  Cadastro Unico de setembro de 2024.

da Consciéncia Negra a partir da assis-
téncia social. Para tanto, no primeiro ca-
pitulo, serd apresentado o histérico da
agenda étnico-racial no Sistema Unico
de Assisténcia Social = SUAS. No segun-
do capitulo, sera realizada uma analise
dos dados do Cadastro Unico atualizados
com recorte racial. E, no terceiro e Gltimo
capitulo, seréd apresentada anélise do In-
dice de Vulnerabilidade das Familias do
Cadastro Unico (IVCAD), também a partir
da perspectiva étnico-racial.

Espera-se, assim, que esta publicacao
possa ajudar a subsidiar reflexdes sobre
a necessidade da formulacdo de politi-
cas sociais a partir de uma perspectiva
interseccional que considere, portanto,
as desigualdades sociais e suas perma-
néncias na sociedade brasileira. Para,
além disso, se colocam em questdo, a
partir da aproximacao de dados popu-
lacionais, de vulnerabilidades sociais e
econdmicas, apontadas com campo da
Assisténcia Social, refor¢ga nosso com-
promisso e desafio de enfrentar o deba-
te sobre o racismo no SUAS.

4 Os dados podem ser acessados no site do IBGE: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noti-
cias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38543-em-2022-rendimento-hora-dos-trabalhadores-brancos-r-20-0-
era-61-4-maior-que-o-dos-pretos-ou-pardos-r-12-4#:~text=(R%242.230).-.Em%202022%2C%203%20popu-
[a%C3%A7%C3%A30%200cupada%20de%20cor%200u%20ra%C3%A73%20branca,(R%2412%2C4).
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Parte .

A assisténcia social e

a agenda
etnico-racial

no SUAS

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a
seguridade social como um sistema abrangen-
te de a¢oes integradas, voltadas para garantir
os direitos a salde, previdéncia e assistén-
cia social. A seguridade social é definida no
Artigo 194 como um conjunto de iniciativas
promovidas pelo poder publico, com o obje-
tivo de assegurar a protecdo social de toda
3 populacao brasileira. Entre seus principios
fundamentais, destacam-se a universalidade
da cobertura e do atendimento, a uniformi-
dade e equivaléncia dos beneficios entre
populagdes urbanas e rurais, e a participacao
democratica e descentralizada na gestdo de
sua administragao.

A assisténcia social, por sua vez, é definida
pelo artigo 203 como um direito de quem
dela necessitar, independentemente de con-

tribuicdo prévia ao sistema de seguridade
social. Seus principais objetivos incluem a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia,
3 adolescéncia e a velhice, além do amparo
as criancas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade. A assisténcia social também
busca promover a integracao das pessoas ao
mercado de trabalho, bem como a habilitacao
e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia,
garantindo-lhes uma insercao plena na co-
munidade, além de buscar a redugao da vul-
nerabilidade socioecondmica de familias em
situacao de pobreza ou de extrema pobreza.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
promulgada em 7 de dezembro de 1993
como Lei n® 8.742, estabelece a assisténcia
social como um direito do cidadao e um dever
do Estado. A LOAS organiza a assisténcia so-




cial no Brasil por meio de um sistema de
protecdo social ndo contributivo, volta-
do para atender as necessidades basicas
de individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social e pessoal.
Os objetivos da LOAS incluem a protecao
a vida, garantindo acesso a servicos que
promovem a integridade fisica e mental;
a reducao de danos e a prevencdo de
riscos sociais, com medidas para minimi-
zar e prevenir 0s impactos de situacoes
de risco e vulnerabilidade; a promoc¢ao
da integracao ao mercado de trabalho,
facilitando a inclusdo profissional e a
autonomia econdmica; e a habilitacao e
reabilitacao de pessoas com deficiéncia,
oferecendo apoio para o desenvolvi-
mento de habilidades , visando a plena
participacdo social; além da vigilancia
socioassistencial, que busca mapear
territorialmente as capacidades e as vul-
nerabilidades das familias e territérios, e
da defesa de direitos dessa populacgao.

A LOAS, no artigo 6°, menciona pela pri-
meira vez o Sistema Unico de Assistén-
cia Social (SUAS), como uma instancia a
ser criada para gerenciar de forma des-
centralizada e participativa as acoes de
assisténcia social em todas as esferas
de governo®. Em outras palavras, com a
missdo de articular a Unido, os estados,

0s municipios e a sociedade civil na for-
mulagdo, gestao e controle das politicas
sociais, garantindo que as acdes sejam
eficazes e abrangentes.

Para fortalecer essa estrutura, a LOAS
também instituiu a criacdo de Conselhos
de Assisténcia Social em niveis feder-
al, estadual e municipal, com o objeti-
vo de assegurar a participagao popular
e fiscalizar a execucdo das politicas
publicas, promovendo uma gestao mais
democratica da assisténcia social. Esses
conselhos foram fundamentais para a
sang¢do do SUAS em 15 de julho de 2005
(Projeto de Lei n® 189/10), embasado
pela Resolugdo n® 130 do Conselho Na-
cional de Assisténcia Social (CNAS), pub-
licada no mesmo ano.

Outra inovacao importante da LOAS
foi a organizagdo da assisténcia social
em dois niveis de protecao: a Protecdo
Social Basica, que é ofertada princi-
palmente pelos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), voltados
a prevencao de vulnerabilidades e ao
fortalecimento dos vinculos familiares;
e a Protecdo Social Especial, destinada
a atender situacOes mais graves de vio-
lacdo de direitos, cujas agoes sdo articu-
ladas pelos Centros de Referéncia Espe-

6 O SUAS foi incluido na LOAS por meio da lei n°12435, de 06 de julho de 2011.
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cializados de Assisténcia Social (CREAS), que
oferecem apoio especializado a individuos e
familias em situacao de risco.

Conforme o artigo 6°-C da LOAS, CRAS e CRE-
AS sdo unidades publicas estatais do SUAS,
que se articulam com outras politicas publi-
cas, coordenando e ofertando servicos, pro-
gramas, projetos e beneficios socioassisten-
ciais de forma integrada.

Oito anos apds a publicacdo da LOAS, o Ca-
dastro Unico para Programas Sociais (Cadas-
tro Unico) foi instituido por meio do Decre-
to n° 3.877, de 24 de julho de 2001, como
um instrumento fundamental de diagnéstico,
identificacdo e registro das familias de baixa
renda. Atualmente, o Cadastro Unico é uma
ferramenta reconhecida internacionalmente,
pela escala e eficacia na coleta e organizagdo
de informacdes sociais e econdmicas, per-
mitindo que as familias vulnerdveis sejam
atendidas com prioridade nos servigos soci-
assistenciais e, também, acessar programas
sociais do governo, nas demais politicas
publicas, compreendendo a protecao social
em sua concepgdo mais ampla. Ele é essen-
cial para a gestdo das politicas publicas de
assisténcia social, garantindo que as agdes
sejam direcionadas as populagdes que neces-
sitem de apoio socioassistencial.

Complementando as disposi¢cdes da LOAS, a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
criada em 2004, veio consolidar os principios

dessa lei, estabelecendo diretrizes e normas
para a oferta de servigos e beneficios socio-
assistenciais. A PNAS foi formalizada pela
Resolugdo n® 145 de 15 de outubro de 2004,
do CNAS, reforcando a descentralizacao e a
participacdo social como pilares fundamen-
tais para garantir a protecao social a todos os
cidaddos.

A Norma Operacional Basica de Recursos Hu-
manos do SUAS (NOB-RH/SUAS), aprovada
em 13 de dezembro de 2006, foi criada para
regulamentar a gestdo do trabalho no ambi-
to do SUAS. A NOB-RH, ratificada posterior-
mente pela Resolu¢do n® 17, de 20 de junho
de 2011, cria parametros para a formacao de
equipes de referéncia, que sdo compostas por
profissionais especializados e responsaveis
pela execucdo de servicos de Protecao So-
cial Basica e Protecdo Social Especial. Essas
equipes atuam em unidades como os CRAS e
CREAS, e sdo compostas por assistentes so-
ciais, psicoélogos, entre outros profissionais
capacitados para lidar com a diversidade e
a complexidade das demandas no campo da
assisténcia social. A Norma também orienta
sobre a criagdo de planos de carreira, cargos
e salarios, garantindo melhores condicbes de
trabalho e a qualificagdo continua dos tra-
balhadores.

A NOB-RH/SUAS estabelece, portanto, di-
retrizes para a organizacdao e a profissional-
izacdo do trabalho na assisténcia social. Seu
objetivo € garantir servicos de qualidade,




organizando os recursos humanos e
definindo padrdes para contratacdo,
capacitagcdo e desenvolvimento dos tra-
balhadores do SUAS, em alinhamento
com a LOAS e a PNAS.

Posteriormente, em 2009, foi aprovada
a Tipificagcdo Nacional de Servicos Socio-
assistenciais pela Resolu¢do n® 109, que
padronizou os servicos prestados no
SUAS, complementando a NOB-RH. A tip-
ificacdo organiza os servigos da Prote¢do
Social Basica e Protecdo Social Especial.
A tipificacdo define os objetivos, o pu-
blico-alvo, as unidades de referéncia
e as condi¢bes de funcionamento dos
servigos, assegurando que a oferta seja
equitativa e atenda de forma eficaz as
demandas da populacdao em situagao de
vulnerabilidade em todo o pais.

O Plano Decenal de Assisténcia Social
é um documento estratégico que esta-
belece as diretrizes e as metas para a
politica de assisténcia social no Brasil
30 longo de um perfodo de dez anos. O |
Plano Decenal (2005-2015) foi elabora-
do com o objetivo de consolidar o SUAS,
fortalecendo a gestdo descentralizada e
garantindo a oferta continua e qualifi-
cada de servicos socioassistenciais. Ele
foi baseado nas delibera¢des da IV Con-
feréncia Nacional de Assisténcia Social
e serviu como referéncia para o plane-

jamento de politicas publicas em todas
as esferas de governo, promovendo a
inclusao de populagdes vulneradveis e o
fortalecimento dos CRAS e CREAS.

O Il Plano Decenal de Assisténcia So-
cial (2016-2026), aprovado na X Con-
feréncia Nacional de Assisténcia Social,
dad continuidade as metas e aprimora
0s objetivos, focando na ampliacdo da
protecdo social e na universaliza¢do do
acesso aos beneficios socioassistenci-
ais, além de um olhar para as desigual-
dades territoriais, popula¢des especifi-
cas e culturalmente diferenciadas. O
plano enfatiza a qualificagao da gestao,
a melhoria das condi¢des de trabalho
dos profissionais do SUAS e a promocgdo
da participagdo popular nos conselhos
de assisténcia social. Ambos os planos
visam assegurar que a assisténcia social
continue sendo um direito garantido,
fortalecendo a cidadania e a inclusao de
pessoas em situacao de vulnerabilidade.

A implementacdo do plano decenal en-
volve a articulagcdo entre os governos
federal, estadual e municipal, além da
sociedade civil, com foco na ampliacdo
da protecdo social e no fortalecimento
dos servicos ofertados pelos CRAS, CRE-
AS e outros equipamentos publicos do
SUAS. O plano também estabelece me-
tas de inclusdo, acesso aos beneficios

Desafios para construcao de um SUAS sem Racismo: Assisténcia Social e populagao negra no Brasil




socioassistenciais, qualificacdo da gestdo e
ampliacao da participacdo popular nos con-
selhos de assisténcia social.

A seguir, discutiremos como essas legislagoes
do SUAS abordaram a tematica étnico-racial.
Em seguida, apontaremos em que medida
essas normativas refletem transformacgdes no
governo federal, desde o inicio da década de
1990 até a atual gestao do presidente Luis In-
acio Lula da Silva.

1.1 Um balanco das
relacoes
étnico-raciais no SUAS

Observamos anteriormente que a LOAS foi
publicada no inicio da década de 1990, tra-
zendo inovagdes e fundamentagdes técni-
cas e tedricas importantes para a politica
de assisténcia social no Brasil. No artigo 4°,
inciso |1V, dessa legislacdo, é estabelecido o
principio de igualdade de direitos no aces-
so ao atendimento, sem discriminacao de
qualquer natureza. Esse principio visa ga-
rantir o acesso universal e equitativo aos
beneficios e servicos de assisténcia social,
assegurando que as populagdes urbanas e ru-
rais sejam tratadas de maneira equivalente. O
foco é combater qualquer forma de exclusao
ou desigualdade no acesso as politicas publi-
cas. Embora a LOAS ndo mencione explicita-
mente as categorias de raga, etnia ou racismo,

ela se compromete a eliminar discriminacdes
e garantir direitos iguais a todos, visando a
universaliza¢do da politica.

Passados mais de dez anos da publicagdo da
LOAS, outras legislagdes no SUAS comecaram
a incorporar uma perspectiva étnico-racial.
No inicio da década de 2000, a PNAS aborda
de forma implicita a questao da diversidade
étnico-racial, especialmente ao reconhecer
a vulnerabilidade de povos indigenas e qui-
lombolas, entre outros. Esses grupos sao men-
cionados no contexto das agoes territoriais que
visam garantir o acesso igualitario aos servicos
socioassistenciais, tendo em vista a partic-
ularidade de suas localizacbes e condigdes
socioecondmicas. No entanto, essa legislagdo
obedece aos mesmos principios da LOAS, reaf-
irmando a igualdade de direitos no acesso ao
atendimento no SUAS, sem qualquer discrim-
ina¢cdo em relacdo a populagdo urbana e rural.

J3 a NOB-RH/SUAS apresenta uma aborda-
gem dual, combinando um olhar universalista
com um foco especifico. No aspecto univer-
salista, tal como a LOAS, a norma menciona o
principio da ndo discriminagao, assegurando
o direito ao acesso aos servicos de assistén-
cia social sem distin¢do de género, raga/etnia,
credo, orientacdo sexual ou classe social. Esse
principio visa garantir a equidade no aten-
dimento, promovendo a inclusdao de todas
as populagdes vulnerdveis, especialmente
aquelas historicamente sujeitas a discrimi-




nacao e a exclusao social. Embora o doc-
umento ndo mencione explicitamente
3 populagdo negra, seu compromisso
com a nao discriminagdo busca assegu-
rar que esse grupo também tenha aces-
so igualitario aos servigos e beneficios
oferecidos.

No aspecto especifico, a NOB-RH/SUAS
reconhece as particularidades de povos
indigenas, quilombolas e outras comu-
nidades tradicionais, como seringueiros,
ressaltando a importancia de considerar
suas especificidades culturais no desen-
volvimento das equipes de trabalho do
SUAS. A norma aborda que a formacgao
dessas equipes, especialmente em
areas com forte presenca dessas co-
munidades, deve incluir profissionais
com qualificagdes adequadas, como
antropologos, para garantir um atendi-
mento culturalmente sensivel. A norma
também enfatiza que os planos de ed-
ucacdo permanente devem incluir con-
teldos especificos voltados para essas
populacdes, reafirmando o compromis-
so da assisténcia social com o respeito
a diversidade e o combate a discrimi-

nagao de maneira pratica e continua.

ATipificagcdo Nacional de Servigos Socio-
assistenciais aborda de forma explicita a
diversidade étnico-racial, ao incorporar
na legislacao a no¢do de raga e recon-
hecer as especificidades de povos indi-

genas e comunidades quilombolas no
planejamento e execu¢do dos servicos
prestados pelo SUAS, especialmente
nos CRAS e CREAS. Para garantir o aten-
dimento adequado a essas populacoes,
sobretudo aquelas localizadas em areas
remotas e de dificil acesso, a tipificacao
prevé a criacdao de equipes volantes e
CRAS itinerantes, que visam facilitar o
acesso dessas comunidades as politi-
cas publicas de assisténcia social. Além
disso, a legislagdo estabelece que os
profissionais que atuam nessas regides
devem ser capacitados para respeitar e
compreender as particularidades dessas
popula¢des, garantindo que o atendi-
mento seja sensivel e eficaz.

A tipificacdo também ressalta a im-
portancia de articular as acdes do SUAS
com base em critérios que incluem a
raga, assegurando que 0s servigos se-
jam estruturados para promover a in-
clusdo social e prevenir qualquer forma
de discriminacdo. O foco é respeitar as
identidades das familias e individu-
os atendidos, buscando fortalecer os
vinculos comunitarios e garantir que o
atendimento seja equitativo e acessivel
a todos. Dessa forma, a legislacao reflete
0 compromisso de garantir que as politi-
cas publicas contemplem a diversidade
étnico-racial, ao mesmo tempo que a
equidade no acesso aos servigos socio-
assistenciais.
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A mudanca de paradigma nas legisla¢des do
SUAS sobre a temética étnico-racial, entre a
década de 1990 e 2000, torna-se mais evi-
dente ao comparar o Plano Decenal de As-
sisténcia Social | (2007-2015) com o Plano
Decenal Il (2016-2026). O primeiro docu-
mento enfatiza a expansao da rede de atendi-
mento do SUAS, com foco em universalizar os
servicos socioassistenciais, incluindo povos
indigenas e quilombolas. O ultimo documen-
to destaca a necessidade de considerar as
especificidades territoriais e culturais dessas
populagdes no planejamento das politicas,
além de reforcar o combate a discriminacao
baseada em critérios como raca e etnia. Nesse
sentido, o primeiro plano adota uma abord-
agem mais universalista, com énfase na ga-
rantia de acesso igualitario a todas as popu-
lacOes vulneraveis.

O Il Plano Decenal (2016-2026), por outro
lado, adota uma abordagem mais direta e
especifica quanto a questdo racial e étnica.
Além de manter a atencdo aos povos indige-
nas, quilombolas e outros povos tradicionais.
O documento inova ao incluir, pela primeira
vez, referéncias explicitas a populagdo negra,
cigana e comunidades tradicionais de matriz
africana e de terreiros, mencionando os desa-
fios enfrentados pela populacdo LGBTOIAPN+
no acesso ao SUAS, reforcando o comprom-
isso com politicas de inclusdo para todos os
grupos vulnerabilizados. Ele sublinha ainda
outros aspectos como a diversidade regional
e disparidades socioecondmicas vividas por

esses grupos, como a maior incidéncia de de-
semprego, analfabetismo, baixa escolaridade
e homicidios, especialmente entre as mul-
heres negras. Dessa maneira, o documento
avanca na identificacdo das vulnerabilidades
especificas dessas populacbes, baseadas
em aspectos culturais, histéricos e region-
ais, além de varidveis interseccionais como

classe, género e raga.

O percurso descrito até aqui demonstra que
a incorporacao da agenda étnico-racial no
SUAS ndo ocorreu de maneira homogénea.
Grosso modo, entre as décadas de 1990 e
2000, a politica oscilou entre um movimen-
to de universalizacdo e combate a discrimi-
nacao no SUAS, sublimando a no¢ao de raga
e etnia, e o reconhecimento dessas variaveis
como essenciais para o entendimento da es-
truturagdo das desigualdades sociais no pafs,
portanto, para a organizacdo do atendimento
dos usuarios no SUAS.

E interessante observar que, embora 0s con-
ceitos de raca e etnia estejam presentes no
SUAS desde o inicio da década de 2000, es-
pecialmente em relagdo aos povos quilombo-
las e indigenas, somente no Il Plano Decenal
ha referéncia explicita a populagdo negra nas
politicas, assim como a outros grupos, como
0s ciganos e as comunidades tradicionais de
matriz africana e de terreiros.

Compreender esse descompasso é essencial,
considerando que o CadUnico é uma ferra-




menta que coleta dados socioecondmi-
Cos, com um campo especifico para a
autodeclaragdo dos inscritos no quesito
raga/cor desde o seu surgimento. Atual-
mente, as opcbes disponiveis sdo: am-
arela, branca, parda, preta e indigena,
seguindo o modelo do censo do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Em 2011, a populagdo autodeclara-
da indigena, antes identificada apenas
pelo quesito raca/cor no CadUnico, pas-
SOu 3 contar com um Novo campo para
3 autoidentificacdo do povo e da terra
indigena. De forma semelhante, os qui-
lombolas ganharam um campo proprio,
permitindo a identificacdo de suas co-
munidades. J& os povos ciganos e as
comunidades de terreiro tiveram, pela
primeira vez, um campo de identificacdo
no CadUnico.

As transformacdes no CadUnico resul-
taram de um processo de mobiliza¢do da
sociedade civil por meio de conselhos,
foruns e conferéncias nacionais, além da
criagdo de novas instancias no governo
federal. Um exemplo importante foi a

criagdo da antiga Secretaria de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial (SEP-
PIR), em 2003, com foco na populagdo
negra e outros grupos étnico-raciais,
como indigenas, quilombolas e ciganos’.

A inclusdo e o aperfeicoamento da mar-
cacao da populacdo negra e de outros
povos no CadUnico exigiram tanto a mo-
bilizacdo da sociedade civil quanto a atu-
acao de instancias inovadoras do governo,
como a SEPPIR. No entanto, essa mudanga
também dependeu de estruturas mais con-
solidadas, como o CRAS, onde geralmente
ocorre o cadastramento das familias, facil-
itando o acesso de popula¢des vulnerabi-
lizadas aos programas sociais.

Vimos que as legislacdes do SUAS
abordaram a populacdo cigana, negra
e 0s povos e comunidades tradiciona-
is de matriz africana e de terreiros de
forma tardia, em comparacdao com os
povos indigenas e quilombolas. Inde-
pendentemente dessa disparidade nas
legislagdes, é certo que a politica de as-
sisténcia social atendia essas populacdes
ja@ ha bastante tempo. Paradoxalmente,
dando pouca atencao a autodeclaracao

7  Em2019, a SEPPIR perdeu o status de ministério, mas foi reformulada na terceira gestdo do governo Lula (iniciada no

ano de 2023) como o atual Ministério da Igualdade Racial - MIR.
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e a0 quesito racga/cor dos usuarios do SUAS,
mesmo participando historicamente de politi-
cas intersetoriais de combate ao racismo, com
foco nessas populacoess. Essa questdo exige
um olhar mais amplo e intersetorial sobre a
politica de assisténcia social, considerando a
integracdo com outras areas para enfrentar as
desigualdades étnico-raciais no Brasil.

A seguir, abordaremos o Sistema Nacional
de Promocao de Igualdade Racial (SINAPIR),
instituido pelo Estatuto da Igualdade Racial
(Lei n©® 12.288/2010) para coordenar e ar-
ticular agdes voltadas a implementacdo de
politicas e servicos destinados a superar as
desigualdades raciais no Brasil. O SINAPIR é
um conjunto de politicas, programas e acoes
voltados para a promog¢do daigualdade racial
e o combate ao racismo, conforme definido
pelo Estatuto da Igualdade Racial e regula-
mentado pelo Decreto n® 8.136/2013. Este
sistema, que foi estruturado tendo como
modelo o SUS e o SUAS, visa articular a im-
plementacdo de medidas para enfrentar o
racismo em todo o pais®.

A efetiva operacao do SINAPIR requer a
adesdo dos entes federados, o que permite
uma atuagdo conjunta e potencializa os resul-

tados das politicas. A adesdo facilita a criacao
e o fortalecimento de 6rgdos e conselhos re-
gionais e locais de Promocdo da Igualdade
Racial, promovendo uma politica publica na-
cional integrada e ampliando a efetividade e
0 alcance dos beneficios.

A consolidacdo do SINAPIR depende da co-
laboracao entre estados, municipios e o Gov-
erno Federal, envolvendo diversos 6rgaos da
administracao publica, como os de direitos
humanos, salde, educacao, trabalho, cultura,
assisténcia social, desenvolvimento agrario,
justica e turismo. Essa configuracdao exige
uma abordagem intersetorial, garantindo que
os 6rgdos de Promocdo da Igualdade Racial
trabalhem em conjunto para implementar e
monitorar as politicas publicas de combate
a0 racismo.

1.2. A Assisténcia social e
o SINAPIR: os desafios da
intersetorialidade

Vimos anteriormente que a LOAS foi publi-
cada em 1993, em um periodo anterior a
incorporacao da agenda racial no governo
federal, impulsionada pela criacdo da SEPPIR

8 Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/news/sistema-nacional-de-promocao-da-igualdaderacial-conta-com-ade-

sao-de-20-estados-e-71-municipios, acesso em 13 de set. 2024.




em 2003. Essa institui¢ao surgiu um ano
antes da PNAS, politica que menciona as
especificidades dos povos indigenas e
quilombolas, adotando como principio
a universalizacdo do SUAS e o combate
a discriminac¢do. No entanto, ndo abor-
da explicitamente conceitos como raca
e etnia, o que viria a ser tratado de for-
ma mais clara na politica de assisténcia
social posteriormente, em consonancia
com acoes e medidas adotadas pelo go-
verno federal, como a aprovacao do Es-
tatuto da Igualdade Racial.

Através dessa legislacao foi criado o
SINAPIR, com o objetivo de organizar e
articular politicas publicas voltadas para
a promoc¢ao da igualdade racial e o com-
bate ao racismo no Brasil. O publico-al-
vo do sistema inclui negros, indigenas,
quilombolas, ciganos e comunidades
tradicionais de matriz africana e de ter-
reiros (Decreto n® 8.136/2013). A estru-
tura dele incentiva a descentralizacdo e
3 cooperacao dos estados, municipios e
da sociedade civil, com o intuito de im-
plementar a¢des e politicas que visem a
superar as desigualdades raciais no pafs.

Refletindo sobre a participacao da socie-
dade civil, & importante destacar que o
Estatuto da Igualdade Racial instituiu a
criagdo de ouvidorias permanentes em
todos os niveis de governo para receber

denuncias e acompanhar ag¢des relacio-
nadas a discriminagdo racial. Instituiu
também o Conselho Nacional de Promo-
¢do da lgualdade Racial (CNPIR), 6rgéo
consultivo da antiga SEPPIR —, criado
pela Lein® 10.678 de 2003 — que foi in-
corporado pelo MIR.

O CNPIR propoe politicas nacionais de
promoc¢ao da igualdade racial, com énfa-
se na populagdo negra e em outros seg-
mentos étnicos, visando combater o ra-
cismo, o preconceito e as desigualdades
raciais nos aspectos econémico, social,
politico e cultural. Entre suas atribui¢des
estdo a formulagdo de metas e priorida-
des para garantir igualdade de condic¢bes
a populagdo negra e outros grupos étni-
C0s, a proposicao de estratégias de acom-
panhamento e avaliagdo das politicas pu-
blicas e o apoio a articulagao com outros
6rgaos do governo federal, estadual e
municipal. Entre as principais politicas no
ambito do SINAPIR, ressaltamos:

— 3 Lei de Cotas nas Universidades
(Lein® 12.711/2012), que comple-
tou 20 anos e reserva vagas para
estudantes negros, pardos, indige-
nas e de baixa renda em institu-
icOes federais de ensino;

— 3 Lein®10.639/2003, que tornou
obrigatério o ensino da historia e
cultura afro-brasileira e africana
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nas escolas, e a Lei n® 11.645/2008,
que ampliou essa obrigatoriedade para
incluir a historia e cultura indigena;

— a Lei de Cotas nos Concursos Publicos
(Lei n® 12.990/2014), que garante 20%
das vagas em concursos para negros;

— 0 Projeto de Lei 1.958/2021, aprovado
pelo Senado e pela Camara em 2024,
que prorrogou a Lei de Cotas no servico
publico, ampliando-o para 30% a reser-
va de vagas para pretos, pardos, indige-
nas e quilombolas.

— A Lei n® 14.532/2023 que tipificou a
injuria racial como crime de racismo,
reforcando o compromisso do Brasil no
combate a discriminacao racial.

Essas leis, que representam marcos histéricos
para a inclusdo e promogdo da igualdade ra-
cial no pais, auxiliaram no desenvolvimento de
outras politicas, integrantes do Primeiro Paco-
te pela Igualdade Racial e o Segundo Pacote
pela Igualdade Racial, ambos publicados pelo
governo federal em 2023. Citamos entre elas:

— O Plano Juventude Negra Viva (PINV),
cujo objetivo é diminuir a violéncia le-
tal e outras vulnerabilidades sociais que
atingem predominantemente a juven-
tude negra no pafs;

— O programa Aquilomba Brasil (Decreto
n® 11.447,de 21 de marco de 2023), do
qual o MDS é membro do Comité Gestor,
que atualizou e ampliou os objetivos

do programa Brasil Quilombola (Decre-
to 6.261, 2007). O Aquilomba Brasil é
composto por um conjunto de medidas
intersetoriais voltadas a promocdo dos
direitos da populacdao quilombola. No
artigo 59, inciso X, é destacado como
um dos objetivos da politica "garantir a
implementacao de equipamentos de as-
sisténcia social, de salde e de educagao
nos territérios”;

— O Primeira Infancia Antirracista (PIA), um
programa em cooperac¢ao com o UNICEF
para capacitar profissionais de salde,
educacao e assisténcia social a combat-
er o racismo desde a infancia;

— O primeiro Plano Nacional de Politicas
para Povos Ciganos (Decreto n® 12.128,
de 1° de agosto de 2024), que visa ga-
rantir os direitos dessa populacdo, inclu-
indo na area de assisténcia social, por
meio da implementac¢do de um conjunto
de agoes entre 2024 e 2027.

Existem ainda outros programas coordena-
dos pelo MIR, contemplados no primeiro e
no segundo Pacote pela Igualdade Racial,
que abordam aspectos de género, seguran-
¢a alimentar, regularizagdo fundiaria, entre
outras agdes para populagdo negra, cigana,
quilombola, indigena e de povos e comuni-
dades tradicionais de matriz africana, moni-
toradas pelo SINAPIR. Essas politicas inters-
titucionais, que envolvem a articulagdo com
parceiros de outros ministérios, entidades
da sociedade civil e organismos internacio-




nais, ganharam recentemente um novo
formato no Brasil.

O Plano Plurianual (PPA), elaborado pelo
Poder Executivo (em niveis federal, esta-
dual ou municipal) com a participacdo da
sociedade civil, é o principal instrumen-
to de planejamento das politicas publi-
cas para um periodo de quatro anos. Ele
estabelece diretrizes, objetivos e metas
que orientam a execuc¢do das agodes go-
vernamentais e o uso estratégico dos
recursos publicos, visando promover o

desenvolvimento econémico e social.

Na atual versdo do PPA, o MIR teve um
papel crucial, ao integrar a tematica da
igualdade racial como um eixo transver-
sal das politicas publicas (MPO, 2024
a). J& os demais eixos transversais sdo:
mulheres, meio ambiente, criancas e
adolescentes e povos indigenas (MPO,
2024 b). Essa inovagdo na agenda racial
e de povos indigena, assegura que todos
0s ministérios incluam a promocdo da
equidade étnico-racial em suas acoes,
com foco nas populagdes negra, cigana,
indigena, quilombola, além de povos e
comunidades tradicionais de matriz afri-
cana e de terreiros, em consonancia com
0 escopo do SINAPIR.

1.3. Assisténcia social,
racismo e o Plano
Plurianual (2024-
2027): os desafios da
transversalidade

O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027
representa um marco na abordagem do
governo federal em relagdo a promogao
da igualdade racial e inclusdo social,
destacando-se por sua énfase na trans-
versalidade das politicas publicas. Esta
abordagem inovadora integra a agenda
racial de forma ampla e interconectada,
refletindo um compromisso mais pro-
fundo e abrangente com as populacdes
historicamente marginalizadas, incluin-
do indigenas, quilombolas, ciganos, a
populagdo negra, e 0s povos e comuni-
dades tradicionais de matriz africana e
terreiros.

Diferentemente das edicdes anterio-
res, o atual PPA adota um modelo que
transcende a atuacdo isolada de setores
especificos, promovendo a integracdao
e articulagdo entre diferentes areas do
governo e da sociedade civil. Essa trans-
versalidade é essencial para enfrentar as
desigualdades sociais e econbmicas de
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maneira eficaz, garantindo que as acbes de
assisténcia social, salde, educagdo e empre-
go estejam interligadas e coordenadas.

O PPA estabelece diretrizes e metas especifi-
cas para a inclusdo e valorizagdo dessas popu-
lagcoes, assegurando que suas necessidades e
perspectivas sejam contempladas em todas as
politicas publicas relevantes. Essa abordagem
transversal permite que as a¢oes destinadas a
promoc¢ao da equidade racial ndo se restrinjam
a um Unico setor, mas sejam integradas em to-
das as esferas de governanca e programas.

Entre as iniciativas do PPA, destaca-se o fortale-
cimento da rede de protecao social e a imple-
mentacdo de agdes concretas para a reducao
das desigualdades. Além disso, o plano enfatiza
a preservacao e valorizacao das culturas e tra-
di¢des dessas comunidades, reconhecendo sua
importancia para a diversidade cultural do Brasil.

O Plano Plurianual (PPA 2024-2027) marca
um avancgo significativo nas politicas publi-
cas brasileiras ao introduzir uma abordagem
transversal que incorpora a agenda étnico-ra-
cial em todos os niveis de atuagdo governa-
mental. Ele atende também as metas estabe-
lecidas em acordos de combate ao racismo
e a discriminagdo, firmados com organiza-
¢Oes como a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e outros organismos multilaterais. Este
plano demonstra o compromisso do governo
federal com a justica social e a inclusao, ali-

nhando-se aos compromissos nacionais e in-
ternacionais firmados pelo Brasil.

1.4. Assisténcia Social e
racismo: os desafios da
multilateralidade

A Agenda Estratégica dos Gestores Municipais
de Assisténcia Social, discutida no 24° Encontro
Nacional do Colegiado Nacional de Assisténcia
Social, ocorrido em S3o Paulo no ano de 2024,
destacou a importancia da intersetorialidade na
superacao das desigualdades e violagdes de di-
reitos, com foco na ampliacdo da protec¢do social.
Um dos principais temas abordados foi a inclu-
s3o da igualdade racial como um eixo transversal
nas politicas publicas, alinhado aos compromis-
sos da Agenda 2030 e aos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel (ODS), promovidos pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

A agenda reforca o papel da assisténcia social
como um elemento central para enfrentar a
exclusdo étnico-racial e promover o desenvol-
vimento sustentavel, reconhecendo a diversi-
dade territorial e a necessidade de estratégias
especificas para comunidades vulneraveis,
como as indigenas e quilombolas.

O documento defende ainda a adequacdo do
SUAS aos acordos internacionais de direitos
humanos e a promoc¢ao da participacao plena
de populagdes vulneraveis nos processos de-
cisorios. Esse reposicionamento busca garantir




a integracdo dessas populacoes, especial-
mente indigenas e ribeirinhas, nas politicas
publicas, evitando impactos negativos em
seus modos de vida e assegurando seus
direitos territoriais e coletivos. A agenda
propde avan¢os na regulamentacdo e fi-
nanciamento do SUAS para fortalecer sua
atuagdo no contexto das ODS, destacando
a necessidade de melhorar o suporte em
areas de crise climatica e desigualdade so-
cioecondmica e racial.

No contexto da politica exterior, o Brasil
participa ativamente também de outras
iniciativas globais de combate ao racismo,
como a Década Internacional de Afrodes-
cendentes, proclamada pela ONU para o
periodo de 2015 a 2024. Essa iniciativa
busca alcancar trés objetivos centrais. O
primeiro é o reconhecimento, promovendo
a valorizac¢do da cultura, histéria e contri-
buicdes dos afrodescendentes para a so-
ciedade. O segundo é a justica, focada em
garantir a igualdade e combater o racismo,
a discriminagdo racial e as desigualdades
enfrentadas por essas popula¢des. O ter-
ceiro € o desenvolvimento, incentivando
o crescimento econdmico, social e cultural
das comunidades afrodescendentes, com
vistas a sua plena integracao na sociedade.

Além dessa agenda, o Brasil é signatario
de diversas convencgdes e tratados inter-
nacionais voltados para a eliminacao do
racismo. Entre eles, destaca-se a Con-
vencao Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo
Racial da ONU, a Convencao Interameri-
cana contra o Racismo, a Discriminacdo
Racial e Formas Correlatas de Intoleran-
cia, e a Convencao 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que re-
forcam o compromisso do pais em com-
bater o racismo e promover a igualdade
em ambito internacional.

No Brasil, tanto a Convencao Interameri-
cana contra o Racismo, a Discriminacdo
Racial e Formas Correlatas de Intole-
rancia quanto a Convencao 169 da OIT
possuem carater vinculante, o que signi-
fica que, apds sua ratificacdo, essas nor-
mas internacionais passaram a integrar
o ordenamento juridico brasileiro com
status de norma constitucional ou infra-
constitucional®. No entanto, entre essas
legislacBes, que atendem grupos diver-
sos, como a populagdo negra, cigana,
indigena, quilombola, e povos e comu-
nidades tradicionais de matriz africana e
de terreiros, somente a Convencao 169
foi incorporada até o momento no SUAS.

9 A Convencao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil em 2002, é um dos principais instrumentos juridicos de

protecdo aos direitos dos povos indigenas e tribais J& a Convencgao Interamericana contra o Racismo foi ratificada

em 2021 e se tornou um importante marco legal no combate ao racismo e a discriminacdo racial, refor¢ando as

obrigacdes do Estado de adotar medidas que promovam a igualdade racial.
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A resolucao CNAS n° 20 de 2020 estabelece
diretrizes para garantir o acesso de familias
indigenas aos beneficios e servicos da rede
socioassistencial do SUAS. Com base na Con-
vencdo 169 da OIT, o texto reforca o direito
a consulta prévia, livre e informada, permi-
tindo que os povos indigenas participem das
decisdes que impactam suas comunidades,
respeitando sua autodeterminacdo e suas
particularidades culturais. A normativa tam-
bém proibe qualquer forma de discriminagdo
e assegura que a inclusao ocorra de maneira
adequada, com esclarecimentos em lingua-
gem acessivel.

Por sua vez, a Portaria MDS n® 964/2024 pro-
pde a inclusao do educador par nas equipes
volantes de assisténcia social que atendem
Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto
n° 6.040/2007). O educador par é uma pes-
soa pertencente a comunidade, cuja funcdo é
facilitar o vinculo, a comunicagao e o acesso
30s servicos. A escolha desse educador deve
ser feita pelos préprios povos consultados,
conforme prevé a Convencao 169 da OIT, ga-
rantindo que suas necessidades e especifici-
dades sejam respeitadas.

Consideracoes finais

Observamos que, inicialmente, o SUAS ado-
tou um enfoque universalista, que visava
promover a assisténcia de forma geral, sem
considerar as especificidades das questdes
étnico-raciais. Esse modelo amplo procurava
combater a discriminacdo de maneira geral,
mas nao abordava adequadamente as desi-
gualdades enfrentadas por diferentes grupos
étnico-raciais. Com o tempo, o SUAS comecou
a integrar gradualmente diretrizes que abor-
dam diretamente as questdes de raca e etnia.
Dessa forma, o sistema passou a adotar legis-
lacdes que consideram as particularidades de
grupos historicamente marginalizados, como
negros, indigenas, quilombolas e povos ci-
ganos. No entanto, essa mudancga ainda nao
resultou numa abordagem totalmente espe-
cifica e direcionada nos servigos, programas e
beneficios oferecidos pelo SUAS.

A transversalidade do PPA e das agendas es-
pecificas, como a Agenda Etnico-Racial, de-
monstra um esforco para integrar as questoes
étnico-raciais de maneira mais abrangente
nas politicas publicas. O PPA 2024-2027, ao




incluir uma agenda étnico-racial, busca
superar as deficiéncias do modelo uni-
versalista anterior, promovendo uma
abordagem mais holistica que atenda
as necessidades especificas das popula-
¢des vulneraveis e historicamente mar-
ginalizadas. Contudo, a execucao dessas
diretrizes ainda enfrenta desafios, evi-
denciando a necessidade de maior in-
tegracdo e politicas mais robustas para
garantir a inclusdo efetiva de todos os
grupos étnico-raciais.

No cenario internacional, a colaboragdo
com organismos multilaterais e a adesao
a convencoes globais tém sido fundamen-
tais para fortalecer as politicas de igualda-
de racial e assisténcia social no Brasil. Con-
vengoes como a Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discrimina¢do Racial da ONU e a Con-
venc¢do 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) estabelecem padrdes e
diretrizes que orientam as politicas na-
cionais, promovendo uma abordagem
que respeita a diversidade e a equidade.
A adesao do Brasil a esses compromissos

internacionais destaca a importancia da
cooperacao global na construcao de poli-
ticas publicas mais inclusivas e justas.

Portanto, apesar dos avan¢os na promo-
¢do da intersetorialidade e na incorpo-
racao das questdes étnico-raciais nas
politicas do SUAS, ainda persistem de-
safios significativos. A integracdo dessas
politicas com o PPA e o alinhamento com
normas internacionais sao passos Cru-
Ciais para garantir que a assisténcia social
atenda de maneira equitativa as necessi-
dades de todas as populagdes. A conti-
nuidade do trabalho intersetorial e a co-
laboragao com organismos internacionais
530 essenciais para superar as desigual-
dades persistentes e garantir uma inclu-
sdo plena e efetiva de todos os cidaddos.
A analise das politicas publicas e legisla-
¢des especificas, bem como dos dados
do CadUnico e do IBGE, contribui para
entender e identificar desafios e opor-
tunidades para a promoc¢ao da equidade
étnico-racial, reforcando a importancia
de estratégias eficazes para o combate ao
racismo no ambito da assisténcia social.
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Parte Il.

Perfil da populacao

negra, quilombola e
de comunidades de
terreiro no Cadastro
Unico

Nas proximas paginas serd tracado um perfil
socioecondmico da populacdo negra inscrita
no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (Cadastro Unico). Além dis-
so, os dados estao organizados sob uma pers-
pectiva de género, sendo possivel observar
as sobreposicdes entre desigualdades raciais
e de género entre o publico cadastrado. De
forma mais especifica, também serd apresen-
tado o perfil de dois segmentos de povos e
comunidades tradicionais que, devido as suas
caracteristicas histérico-culturais, sdo forma-
dos, em sua maioria, por pessoas negras, 3

saber, familias quilombolas e familias perten-
centes a comunidades de terreiro.

Este perfil tenta mostrar o cenario de desi-
gualdade social em que essas familias estao
inseridas, permitindo que algumas analises
sejam iniciadas e algumas correlagdes sejam
tracadas para o entendimento das situacoes
de vulnerabilidade que perpassam as vidas
dessas familias.

Para tanto, foram extraidos dados da base
do Cadastro Unico referentes ao més de se-




tembro de 2024, de pessoas que, 3o se
cadastrarem, se declaram negras (pretas
ou pardas) e de familias pertencentes
aos dois grupos mencionados. Para qua-
lificar as analises, foram consideradas
informag¢des apenas de familias com
dados de até 48 meses de atualizagao
cadastral®®.

A analise a seguir se organiza da seguin-
te forma: numa primeira secdo, é expli-
cado, de forma breve, o que é o Cadastro
Unico e o que sdo os Grupos Populacio-
nais Tradicionais e Especificos (GPTE); na
secdo seguinte, sdo abordados dados
gerais dessas familias (negras, quilom-
bolas e/ou pertencentes a comunidades
de terreiro) no Cadastro; na terceira, sdo
apresentados dados que permitem de-
senhar o perfil socioecondmico dessas
familias; na quarta, trata-se do acesso
dessas familias a beneficios sociais e
sobre a existéncia de situacdes de inse-
guranca alimentar e de viola¢do de direi-
tos; na quinta sec¢do sdo analisados indi-
cadores acerca das pessoas cadastradas,
considerando as dimensdes raciais e de
género; e, por fim, sdo trazidas algumas
consideracdes finais.

2.1 Cadastro Unico e
GPTE

0 Cadastro Unico, instituido pelo Art. 6°-F
da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e regulamentado pelo Decreto n°
11.016, de 29 de marco de 2022, e pela
Portaria n® 810, de setembro de 2022, é
um instrumento que identifica e caracte-
riza as familias de baixa renda, permitin-
do que o governo conheca melhor a rea-
lidade socioeconémica dessa populacao.

Podem ser cadastradas: familias com
renda mensal de até meio saldrio-mi-
nimo por pessoa. Familias com renda
superior podem ser cadastradas, desde
que o cadastramento esteja vinculado
a inclusdo ou acompanhamento de pro-
gramas sociais nas trés esferas do gover-
no. No Cadastro Unico, sdo registradas
informagdes como: caracteristicas do
domicilio, identificacdo de cada pessoa,
escolaridade, situacao de trabalho e ren-
da, entre outras. Designa-se como Res-
ponsavel Familiar (RF) a pessoa da fami-
lia que é entrevistada e fornece todas as
informacdes necessarias para o CadUni-
co; recomenda-se que sejam mulheres.

10 O Cadastro Unico pede que as familias atualizem seus cadastros em um periodo de no maximo 24 meses.

Ainda assim, existem familias que, por diversas razdes, passam mais tempo sem atualizar suas informacdes. Apds

48 meses sem nenhuma atualizagdo, os cadastros podem entrar no processo de exclusdo logica, por isso foram

desconsideradas da presente analise.
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O Cadastro Unico é o principal instrumento para
inclusdo dessas familias de baixa renda em pro-
gramas sociais dos governos federal, estaduais
e municipais voltados ao atendimento desse
publico, contribuindo também para a integra-
cdo dessas politicas. E, dessa forma, uma porta
de entrada para as familias acessarem diversas
politicas publicas de protecado social. Atualmen-
te, mais de 40 programas sociais federais utili-
zam o Cadastro Unico para a selecdo de seus
beneficiarios, como o Programa Bolsa Familia
(PBF), a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)
e o0 Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC).

Com o objetivo de respeitar o modo de viver
e as organizagbes socioculturais da popula-
¢do brasileira, iniciou-se em 2004 o proces-
so de cadastramento diferenciado para os
Grupos Populacionais Tradicionais (GPTE) no
Cadastro Unico'*. De acordo com a definicdo
estabelecida nas normas do Cadastro Unico,
os GPTE s3o “grupos, organizados ou nao,
identificados pelas caracteristicas sociocultu-
rais, econémicas ou conjunturais particulares
e que demandam estratégias diferenciadas
de cadastramento”.

Além de estarem em uma situagdo de pobre-
za, como as demais familias do Cadastro Uni-
co, familias pertencentes a esses grupos estao
sujeitas a uma invisibilidade social decorren-
te de diferencas étnicas, raciais, de modo de
vida, de acesso aos servicos publicos e/ou
outras situacoes especificas. Nesse sentido,
o cadastramento diferenciado dispdes de um
conjunto de orientacdes que permite que a
inclusdo dessas familias no CadUnico ocorra
de maneira adequada para que 0s grupos se
tornem visiveis para as politicas publicas de
protecdo social.

Hoje em dia, o CadUnico permite identifica
16 GPTE: Indigenas, Quilombolas, Ciganos,
Pertencentes a Comunidades de Terreiro,
Extrativistas, Pescadores Artesanais, Ribeiri-
nhos, Assentados da Reforma Agraria, Acam-
pados, Agricultores familiares, Beneficiarios
do Programa Nacional de Crédito Fundiario,
Atingidos por empreendimentos de infraes-
trutura, Familias de Presos do Sistema Carce-
rario, Catadores de Material Reciclavel, Pes-
soas em Situacdo de Rua e Desabrigados ou
Desalojados.

11 Eimportante ressaltar que o Cadastro Unico respeita o conceito de autodeclaracdo. Portanto, as familias cadastradas em

algum dos GPTE se declararam como pertencente a ele.




2.2 Cadastramento da
populagao negra no
Cadastro Unico

Grafico 1: Pessoas por cor ou raca

848.022

26.830.197
29%

Conforme o Grafico 1, a maior parte das
pessoas inscritas no Cadastro Unico é negra
(69%), seguidas por 29% que é branca, por
1% que é indigena e por 1% que é amarela.

Se comparado aos numeros do Censo
2022, feito pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), relativos
a populacdo brasileira como um todo,
vé-se que ha no Cadastro Unico uma
prevaléncia da populacdo negra, com
uma propor¢do maior que na populacao
brasileira — no Censo, 55,5% da popula-

522.041
1%

62.676.155
69%

¢do de declarou negra (45,3% parda e
10,2% pretos), 43,5% branca, 0,8% in-
digena e 0,4% amarela.

Ao mesmo tempo, se cruzados os dados
de raca e renda do IBGE, encontra-se um
cendrio mais semelhante ao do Cadas-
tro Unico. Considerando-se a linha de
pobreza monetaria proposta pelo Banco
Mundial*?, a proporcao de pessoas po-
bres no pais era de 18,6% entre os bran-
cos e praticamente o dobro entre os pre-
tos (34,5%) e entre os pardos (38,4%).

12 Alinha da pobreza é estabelecida pela instituigdo em USS 6,85 per capita/dia.
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Gréafico 2: Sexo e cor ou raca — Brasil e Cadastro Unico

B Mulheres negras Homens negros

No Grafico 2, comparam-se os dados do
Censo IBGE de 2022, com o total de pesso-
as inscritas no Cadastro Unico, por sexo e
cor ou raca das pessoas. Observa-se que, no
Cadastro Unico, h4 uma maior representa-
¢do de mulheres negras (57%) em compara-
¢do ao total do Brasil (51%). Por outro lado,
0os homens negros correspondem a 43% do
Cadastro Unico, enquanto representam 49%

53%

58% 42%

B Mulheres brancas

47%

B Homens brancos

da populagdo nacional. Em relacdo as mulhe-
res e homens brancos, verifica-se que estes
estdo sub-representados no Cadastro Unico
(58% e 42%, respectivamente) em relagdo
a média nacional (53% e 47%) o que, como
observado anteriormente, tem relagdo com
diferenca entre a propor¢do de pessoas ne-
gras e brancas de baixa renda no Cadastro e
no pais, como um todo.

Grafico 3: Pessoas GPTE, quilombolas e de comunidades de terreiro, por cor ou raga

m Negra

O Grafico 3 mostra que nas comunidades de
terreiro o percentual de pessoas negras é de
83%, e entre os quilombolas é ainda mais
expressivo, atingindo 92%. Isso demonstra

Branca ™ Indigenas

B Amarela

a predominancia da populagcdo negra nesses
povos e comunidades tradicionais, 0 que tem
relacdo direta com histéria e cultura desses
grupos.




Figura 1: Proporcao de pessoas RF negras em relacdo ao total de pessoas
cadastradas
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Figura 2: Familias quilombolas cadastradas
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Figura 3: Familias pertencentes a comunidades de terreiro cadastradas

Familias pertencentes a
comunidades de terreiro
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A anélise dos dados do Cadastro Unico re-
vela que a proporcao de RF negros, familias
quilombolas e pertencentes a comunidades
de terreiro é fortemente influenciada pela
distribuicdo regional e histérica dessas popu-
lacbes. Em termos regionais, a maior concen-
tracdo de RF negras/os se encontra na regido
Norte (86%) e Nordeste (83%). Pard (89%),
Maranhdo (88%) e Bahia (87%) lideram entre
os estados com maior propor¢ao de RF ne-
gras/os. Sao Paulo, Rio de Janeiro e Salvador
apresentam os maiores nimeros absolutos
de familias com RF negras/os. E os cinco mu-
nicipios com maior percentual de RF negras/
0s, todos com mais de 97%, sdo: Milagres do
Maranhdo (MA), Humberto de Campos (MA),

Garrafdo do Norte (PA), Irard (BA) e Terra Nova
(BA). Nota-se ainda que 131 municipios tém
95% ou mais de familias com RF negro/as no
Cadastro Unico.

As familias quilombolas estdo majoritaria-
mente na regido Nordeste (69%), com desta-
que para os estados do Maranhdo (93.456) e
Bahia (89.701), ambos somando quase 50%
do total de familias quilombolas cadastradas.
Entre os municipios com mais familias qui-
lombolas, destacam-se Alcantara/MA (7.068),
Manaus/AM (5.380) e Januéria/MG (5.244). As
familias pertencentes a comunidades de ter-
reiro também estdo em sua maioria na regiao
Nordeste (64%), principalmente nos esta-




dos da Bahia (3.096) e do Piaui (1.449).
Para esse grupo, ainda é significativa a
presenca na regido Sul do pais (12%),
com destaque para o Rio Grande do Sul

2.3 Perfil das familias

(1.420). Os municipios com mais familias
de comunidades de terreiro sao Teresi-
na/Pl (717), Salvador/BA (651) e Porto
Alegre (539).

Grafico 4: Familias cadastradas, por cor ou raca da/o RF
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Grafico 5: Familias quilombolas e de comunidades de terreiro
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Comunidade de terreiro I 12.523

O Cadastro Unico possui 39.172.848 fa-
milias com cadastro atualizado ha no ma-
Xximo 48 meses. Desse total, 27.196.128
(69%) tém RF negra/o, seguido de 28%
de brancas/os e 2% de RF declaradas/
os indigenas ou amarelas/os. Do total de
familias cadastradas, 4.869.325 foram

identificadas como pertencentes a pelo
menos um dos GPTE, sendo 370.716
identificadas como quilombolas e 12.523
pertencentes a comunidades de terreiro
(Grafico 5). Destaca-se que 1.988 familias
quilombolas também se declararam como
pertencendo a comunidade de terreiro.
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Grafico 6: Tipo de arranjo familiar, por sexo e cor ou raca da/o RF
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Grafico 7: Tipo de arranjo familiar das familias quilombolas e de comunidades de

terreiro
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No Grafico 6, observa-se que ha diferengas
significativas nos tipos de arranjos familia-
res conforme o sexo e a cor ou raga da pes-
soa RF. Entre as familias com responsaveis
negras, metade sdo monoparentais, com
destaque para 18% de casais com filhos
e 10% de casais sem filhos. Em compara-
¢do com as familias com mulheres brancas
responsaveis, a distribuicdo se assemelha

Monoparental feminina

Casal sem filhos

26%

o
.

B Monoparental masculino

33%

m Outros

a das mulheres negras, mas com propor¢ao
um pouco menor para as monoparentais,
que chega a 45%. E notavel que a maioria
das familias com RF do sexo masculino, é
unipessoal, alcangando 66% entre os ne-
gros e 63% entre os brancos, assim como
também é notavel que a maior parte das fa-
milias com arranjo monoparental tem RF do
sexo feminino.




De forma semelhante, o Grafico 7 permi-  respectivamente. Também é bastante
te analisar que nas familias quilombo- relevante a taxa de familias unipesso-
las e nas pertencentes a comunidades  ais, chegando a 45% para as familias de
de terreiro os arranjos monoparentais comunidades de terreiro e 40% entre
femininos representam 26% e 33%, as quilombolas.

Grafico 8: Faixa de renda familiar per capita, por sexo e cor ou raga da/o RF
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Grafico 9: Faixa de renda familiar das familias quilombolas e de
comunidades de terreiro

Quilombolas 67% 12%

Comunidade de terreiro 68% 13%
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Grafico 10: Média e mediana da renda familiar per capita das familias
quilombolas e de comunidades de terreiro
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Para a analise das informagdes de renda fami-
liar per capita, considera-se as faixas de O a
RS 218,00, que denota situacdo de pobreza;
de RS 218,01 a RS 706,00, que define as fa-
milias com renda entre a situacao de pobreza
até meio saldrio minimo per capita; e acima
de meio saldrio minimo. Além disso, conforme
o conceito do Cadastro Unico, a renda familiar
de até meio salario minimo define as familias
em situagdo de baixa renda.

Nota-se, no Grafico 8, que a maioria das fami-
lias com RF negra estd em situa¢do de pobreza
(57%), refletindo uma condi¢do de maior vul-
nerabilidade. Entre homens negros, 51% tam-
bém estdo nessa faixa, porém com uma maior
propor¢ao (37%) na faixa acima de R$ 706,00.
Para mulheres brancas, observa-se menor con-
centracdo na faixa de pobreza (45%), e 34%
possuem renda acima do corte de baixa renda.
Homens brancos destacam-se com o menor
percentual em pobreza (40%) e na segunda
faixa, de modo que quase a metade esta fora
da situacao de baixa renda (47%).

O Gréfico 9 mostra que a grande maioria
das familias GPTE (70%) estd em situagdo
de pobreza. Essa situacdo é semelhante
entre as familias de comunidades de ter-
reiro e quilombolas: 68% e 67% das fa-
milias, respectivamente, estdo na faixa de
renda mais baixa. Assim, mesmo quando
comparada com o total de familias no Ca-
dastro Unico, observa-se que esses povos
e comunidades tradicionais predominante-
mente negros estdao em situacdo de extre-
ma vulnerabilidadE.

Além disso, no Grafico 10, verifica-se que a
média e a mediana da renda familias per capi-
ta desses publicos é significativamente mais
baixa do que o total do Cadastro Unico. As
familias quilombolas apresentam mediana da
renda familiar per capita de RS 80 e média de
RS 409, enquanto as familias pertencentes a
comunidades de terreiro estdo em situacao
semelhante, com mediana RS 80, mas com
média um pouco menor, de RS 400.

Grafico 11: Acesso simultaneo a servigos basicos de infraestrutura do domicilio,

por sexo e cor ou raca da/o RF
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Grafico 12: Acesso simultaneo a servigos basicos de infraestrutura do
domicilio das familias quilombolas e de comunidades de terreiro

Quilombolas

Nos Graficos 11 e 12, analisa-se 0 acesso
simultdneo dos domicilios das familias
cadastradas aos quatro servicos basicos:
abastecimento de dgua por rede geral de
distribuicdo, escoamento sanitario por
rede coletora de esgoto ou fossa sépti-
ca, coleta de lixo e iluminacdo elétrica.
Considera-se que os domicilios que ndo
possuem acesso simultdneo aos servicos
basicos sao carentes de infraestrutura®®.

Assim, emrelacdo a esse indicador, a por-
centagem de familias no Cadastro Unico
que ndo tém acesso simultaneo é rela-
tivamente alta, ficando acima dos 30%
em todos os casos. Mas, observa-se pelo
Grdfico 11 que a situagdo o acesso é ain-

7%
87% mSim

51%

da menor no caso das familias com RF
negro (47%) ou negra (49%).

Ao se observar no Grafico 12 como esse
acesso se dano caso dos GPTE, em geral, a
dificuldade de acesso é ainda maior; 82%
n3ao possui acesso. Esses dados demons-
tram que esses grupos se encontram em
uma situacao ainda mais vulnerdvel que
o restante das familias do Cadastro Unico.
No caso de familias pertencentes a comu-
nidades de terreiro e quilombolas, vé-se
que a situagdo é pior que a das familias
com RF negro/a em geral (51%, no pri-
meiro caso, e 87%, no segundo, nao tém
acesso simultaneo a servicos basicos de
infraestrutura do domicilio).

13 FIP - FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Estatistica e Informacdes: demografia e indicadores sociais: déficit
habitacional no brasil: 2015. déficit habitacional no Brasil: 2015. Belo Horizonte: Fundagao Jodo Pinheiro: 2018.
Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumen-

to=76871. Acesso em: 25 jul. 2022.
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2.4 Acesso a programas
sociais e desprotecoes

Grafico 13: Acesso a programas sociais, por sexo e cor ou raca da/o RF

61%

RF mulher negra 43%
RF homem negro 25%
— m PBF
TSEE
m BPC
RF mulher branca 37%
RF homem branco 22%

Grafico 14: Acesso simultaneo a programas sociais, por sexo e cor ou raca da/o RF

RF mulher negra 28% 27% 8% 7% _
RF homem negro 32% 27% 6% 8% _

H PBF e TSEE Apenas PBF H Apenas BPC H Apenas TSEE
BPC e TSEE m PBF,BPCeTSEE mPBFeBPC m Nenhum




Grafico 15: Acesso a programas sociais das familias quilombolas e de

comunidades de terreiro

Comunidade de terreiro

39%

Quilombolas

35%

m PBF
TSEE
m BPC

Grafico 16: Acesso simultaneo a programas sociais das familias quilombolas

e de comunidades de terreiro

cutomvotes | -
Comunidade de terreiro 5%-

H Apenas PBF Apenas BPC

PBF e TSEE mBPC e TSEE

Os Graficos 13 a 16 analisam o acesso
desses publicos a trés dos principais
programas sociais usuarios do Cadastro
Unico: Programa Bolsa Familia (PBF), Tari-
fa Social de Energia Elétrica (TSEE) e Be-
neficio de Prestacdo Continuada (BPC)*.
Primeiramente, verifica-se que as fa-
milias com responsaveis negras tém o

W Apenas TSEE H PBF e BPC

m PBF,BPC e TSEE m Nenhum

maior acesso ao PBF, com 61%, seguidas
de mulheres brancas (48%). Entre os RF
homens, o acesso ao PBF é menor, sendo
43% para negros e 32% para brancos.
No caso da TSEE, RF mulheres negras
também apresentam maior proporcao
de acesso (43%), seguida por mulheres
brancas (37%).

14 Foram utilizadas as seguintes referéncias das bases de beneficiarios dos programas: PBF — outubro/2024;

TSEE - junho/2024; e BPC — agosto/2024.
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De modo diferente, nota-se que o BPC é
mais acessado por individuos de familias
com responsaveis do sexo masculino: os
brancos sao 19%, e os negros 16%. A pro-
porcao de mulheres também se inverte, de
modo que o BPC é alcancado por menos
familias com RF brancas (12%) e negras
(10%). Portanto, mesmo que haja maior
vulnerabilidade entre as pessoas negras,
observa-se um padrdo de desigualdade no
seu acesso ao BPC.

O Grafico 14 detalha o acesso simultaneo a
esses programas sociais, indicando que fa-
milias de RF homens negros tém maior per-
centual de acesso tanto ao PBF como a TSEE
(32%), enquanto as RF mulheres negras aces-
sam ambos os beneficios em 28% dos casos.
Entre as familias com pessoas RF brancas, a
propor¢do de acesso a tais beneficios é me-
nor, alcangando 24% entre as mulheres e
apenas 12% entre os homens. E notavel ain-
da que 43% das familias com responsaveis
do sexo masculino brancos ndo acessam ne-
nhum desses trés programas, seguidos por
32% de RF mulheres brancas. Ao analisar os
dados de familias que acessam o PBF, a TSEE
e 0 BPC ao mesmo tempo, verifica-se que cer-
ca de 230 mil sdo familias com RF negras do
sexo feminino, ou 66% do total de familias
cadastradas beneficiarias dos trés programas
simultaneamente.

A analise dos dados do Grafico 15 mostram
que 72% das familias quilombolas acessam
o PBF, seguidas por 63% das familias perten-
centes a comunidades de terreiro. Também é
alta a taxa de familias beneficiarias da TSEE,
com 39% e 35%, respectivamente. Por ou-
tro lado, é menor a proporcao de pessoas que
recebem o BPC em familias de quilombolas
(69) e de comunidades de terreiro (8%), o
que pode indicar barreiras no acesso.

Os graficos a seguir trazem dados inéditos re-
sultantes do recente processo de integracao
de dados do Sistema E-SUS Atencdo Primaria
a Saude (Sistema E-SUS APS), do Ministério da
Salde, e do Prontuério do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), no Cadastro Unico,
ocorrido em junho de 2024.

Assim, os dados de inseguranca alimentar dizem
respeito as familias que possuem individuos,
com 18 anos ou mais, que tém respostas positi-
vas nas perguntas da Triagem para Risco de Inse-
guranga Alimentar (TRIA), constante na Ficha de
Cadastro Individual do Sistema E-SUS APS.

J& os dados de situacao de violagdo de direi-
tos correspondem as familias que possuem
pessoas em situacao de risco social associado
a violagdo de direitos com acompanhamento
ativo pelo Centro de Referéncia Especializada
de Assisténcia Social (CREAS).




Grafico 17: Situagao de inseguranca alimentar, por sexo e cor ou raga

da/o RF

RF mulher negra

RFhomem negro [IEZ

RF mulher branca

RF homem branco

90%
90%
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Nao
95%
95%

Grafico 18: Situacdo de inseguranca alimentar das familias quilombolas

e de comunidades de terreiro

Quilombolas
Comunidade de terreiro

Para a analise das informacdes dos Gra-
ficos 17 e 18, deve-se considerar que
4.311.198 familias do Cadastro Unico
foram identificadas no processo de in-
tegracdo com o Sistema E-SUS APS, das
quais 386.015 (9%) estdo marcadas
como estando em situacdo de insegu-
ranca alimentar. Assim, observa-se, no
Grafico 17, que a maioria das familias
identificadas estdo majoritariamente
fora deste quadro. Ao mesmo tempo,
ha ainda uma diferenca significativa
entre familias com RF negro/a e bran-
co/a, no primeiro caso, o dobro de fa-

0,
87% ESim

86%

milias enfrentam esta situacdo (10%
das familias com RF negro e negra estdo
em situacao de inseguranca alimentar,
contra 5% das familias com RF branco
e branca).

Neste sentido, é importante observar
que o atual governo, iniciado em janeiro
de 2023, tem como um de seus princi-
pais pontos de ac¢do a luta contra a fome
e a pobreza, tendo dispensado esfor¢os
€ recursos para que muitas familias sa-
issem nao apenas da linha da pobreza,
mas também do Mapa da Fome.
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E. corroborando analise anterior de que os
GPTE sofrem de multiplas vulnerabilidades,
estando em uma situagdo mais vulneravel em
comparacdo a populacdo total do Cadastro
Unico - que j estd em uma situacdo vulne-
ravel em relagdo a populagdo brasileira, como

um todo — o Grafico 18 mostra que 13% das
familias GPTE se encontram em situacdo de
inseguranga alimentar, sendo que no caso
de familia pertencentes a comunidades de
terreiro e quilombolas essa concentracao au-
menta (14% e 13%, respectivamente).

Grafico 19: Situacao de violacao de direitos, por sexo e cor ou raca da/o RF

RF mulher negra 59%

RF homem negro 59%

RF mulher branca 57%

RF homem branco 60%

41%
41%
HmSim
Nao
43%
40%

Grafico 20: Situacgdo de violagdo de direitos das familias quilombolas e de

comunidades de terreiro

Quilombolas 64%

Comunidade de terreiro 56%

0,
36% B Sim
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Com relacdo a violagdo de direitos, pri-
meiramente, destaca-se que a analise
inclui as 90.735 familias identificadas
na integracdo com o Prontuario SUAS.
De acordo com o Manual de Prontuario
SUAS?®, essas situagdes podem ser:

“(..) violéncia de natureza fisica,
psicolégica ou sexual (abuso e/ou
exploragdo  sexual), negligéncia;
abandono, afastamento do convivio
familiar devido a aplicagdo de me-
dida socioeducativa ou medida de
protecgdo, trdfico de pessoas, situa-
¢do de rua; vivéncia de trabalho in-
fantil; discriminac¢do em decorréncia
da orientagdo sexual e/ou raga/etnia;
outras formas de violagdo de direitos
decorrentes de discriminagoes/sub-
missées a situacoes que provoquem
danos e agravos a sua condi¢cdo de
vida e os impedem de usufruir auto-
nomia e bem estar e descumprimen-

to de condicionalidades do PBF e do
PETI em decorréncia de violagdo de
direitos, requerem protecdo da As-
sisténcia Social e devem ser inseri-
das com prioridade nos servicos de
acompanhamento familiar do PAIF
ou do PAEFI e demais servigos da
rede socioassistencial.” (p. 140)

Desse modo, o Grafico 19 apresenta um
cenario de vulnerabilidade compartilha-
do, independente da raga ou sexo: mais
de 50% das familias com RFs de ambos
0S sexos e raga estdo em uma situagao
de risco social associado a violacdo de
direitos. J& o Grafico 20 mostra que, na
comparacao, familias quilombolas esta-
riam em maior risco (64%) que as per-
tencentes a comunidades de terreiro.

2.5 Perfil das pessoas

Grafico 21: Piramide etaria das/os RF, por cor ou raca

Homens
Brancos

Homens

- o
Adultos (30 a 59 anos) 52% 60%
oz

Mulheres

Negras  gosos (acima de 59 anos) 35% 21%

Jovens (18 a 29 anos) 13%49%

15 Manual de instrugdes para utilizagdo do Prontuario SUAS. Brasilia: MDS, 2014.
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O Grafico 21 apresenta a distribuicdo das pes-
soas RF, segmentada por faixa etdaria, sexo e cor
ou raga. Em todos os casos, a maior propor¢do
esta na faixa adulta (30 a 59 anos). As pessoas
RF negras jovens (16 a 29 anos) representam
23% entre mulheres e 16% entre homens.
Idosos (com 60 anos ou mais) correspondem
3 26% entre homens negros e 14% entre
mulheres negras, evidenciando uma maior

proporcdo de RF homens negros mais velhos
no Cadastro Unico. Entre as familias com res-
ponsaveis brancas/os, o padrdo é semelhante,
mas com maior percentual de idosos. Homens
brancos tém 35% nessa faixa etaria, enquanto
mulheres brancas s3o 21%. J4 entre os jovens,
0s percentuais sao menores do que o registra-
do entre as/os RF negras/os, com 13% para
homens e 19% para mulheres.

Grafico 22: Pessoas com deficiéncia cadastradas, por sexo e cor ou raca da/o RF

RF mulher negra

RF homem negro

RF mulher branca

RF homem branco

94%
87%
HSim
Nao
92%
84%

Grafico 23: Pessoas com deficiéncia quilombolas e de comunidades de terreiro
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Sobre pessoas com deficiéncia, o Gra-
fico 22 revela que familias com RF ho-
mens apresentam maior percentual de
pessoas com deficiéncia cadastradas
em sua composi¢do, com destaque
para homens brancos (16%) e homens
negros (13%), enquanto RF mulheres
tém percentuais menores, especial-

mente mulheres negras (6%) e bran-
cas (89%). Ja no Gréfico 23, os dados
mostram que apenas 5% das familias
quilombolas e do total GPTE possuem
pessoas com deficiéncia cadastradas,
com percentual semelhante para co-
munidades de terreiro (8%) e o total
do Cadastro Unico (8%).

Grafico 24: Pessoas cadastradas que sabem ler e escrever, por sexo e

cor ou ragatt

RF mulher negra

RF homem negro

RF mulher branca

RF homem branco

84%

90%

91% 9%

16%
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Grafico 25: Pessoas quilombolas e de comunidades de terreiro que

sabem ler e escrever

Quilombolas

Comunidade de terreiro

84% 16%

ESim

90% 10%

16 O grau de instrucdo foi analisado somente para as/os RFs com 25 anos de idade ou mais, levando-se em

conta que com essa idade a pessoa ja poderia ter concluido o processo de escolarizagdo até o ensino superior.
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O Grafico 24 apresenta o dado de que RF mu-  ligeiramente menores, especialmente homens
Llheres com 25 anos ou mais apresentam maior  negros (84%). Quando se analisa o Grafico 25,
proporcao de alfabetizacdo, com destaque Vvé-se que entre as familias quilombolas ha 84%
para mulheres brancas (93%) e negras (91%), RF que sabem ler e escrever e nas familias de
enquanto os homens apresentam percentuais comunidade de terreiro esse valor chega a 90%.

Grafico 26: Situacao de trabalho da/o RF, por sexo e cor ou raga

RF mulher negra 43% 57%

RF homem negro 50% 50%
B Sim

RF mulher branca 40% 60%

RF homem branco 42% 58%

Grafico 27: Tipo de trabalho principal'” da/o RF que trabalha, por sexo e cor ou raca

RF mulher negra 50% 34% “
RF homem negro 49% 37% “

RF mulher branca 45% 44% I
RF homem branco 43% 46% II
W Conta propria Com carteira de trabalho
W Temporario em area rural M Militar ou servidor publico
N&o-remunerado B Sem carteira de trabalho

B Doméstico sem carteira de trabalho

17 Neste grafico, somente foram contabilizadas as categorias com mais de 1%.




O Grafico 26 indica as familias com
RF que afirmaram trabalhar. Os dados
mostram que metade dos RF negros do
sexo masculino trabalham e 43% das
responsaveis que sdo mulheres negras
também trabalham. Em comparacdo, as
pessoas RF brancas tém proporcao de
situacdo de trabalho levemente menor:
42% entre os homens e 40% no caso
das mulheres.

O Gréfico 27 mostra os principais tipos
de trabalho principal declarados pela/o
RF que trabalha. O trabalho por conta

propria é exercido praticamente pela
metade das pessoas RF negras, enquan-
to o percentual de RF com emprego com
carteira assinada alcanca 34% entre as
mulheres e 37% entre os homens. Tam-
bém é significativo que 9% das RF mu-
lheres negras tém trabalho rural tempo-
rario, e os homens negros 7%. Por outro
lado, as familias com pessoas RF bran-
cas tém maior propor¢do em empregos
formais, chegando a 46% entre os ho-
mens e 44% entre as mulheres. Assim,
€ um pouco menor a concentragcdo de RF
brancas/os com atividades autbnomas.

Grafico 28: Situacao de trabalho da/o RF de quilombolas e de

comunidades de terreiro

H Conta prépria

| Militar ou servidor publico

Nao-remunerado

v

Com carteira de trabalho ®Temporario em area rural

m Sem carteira de trabalho
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Grafico 29: Situacao de trabalho da/o RF de quilombolas e de comunidades de

terreiro

Quilombolas

Comunidade de terreiro 45%

A situacdo de trabalho de familias dos po-
vos e comunidades tradicionais analisados é
apresentada no Grafico 28. 49% das/os RF de
familias quilombolas trabalham, e 45% das/
os RF de familias pertencentes a comunida-
des de terreiro. Desses RF que trabalham, é
grande a proporcao de familias de comunida-
de de terreiro com trabalho auténomo (55%),
percentual menor entre os RF quilombolas
(40%). Em contrapartida, é relevante que um
terco das/os RF quilombolas exercem ativida-
de temporaria em area rural. A presenca de
trabalho com carteira assinada entre os RF de
comunidade de terreiro chega a 31% e de
quilombolas, 19%.

Consideracoes finais

As pessoas inscritas no Cadastro Unico repre-
sentam a parte da populacdo residente no
Brasil que se encontra em situagao de maior
vulnerabilidade social e econdmica. Ao mes-

0,
1% ESim

55%

mo tempo, embora compartilhem de diversos
aspectos das desigualdades que perpassam
suas vidas, nem todas essas pessoas estao
em um mesmo patamar. Isso quer dizer que
alguns tipos de desigualdade recaem de for-
mas diferenciadas sobre suas experiéncias, e
as vulnerabilidade se combinam de diferen-
tes formas.

Os dados aqui apresentados explicitam a
predominancia da populacdo negra nos
grupos mais vulnerdveis e historicamente
excluidos. Também reforcam este entendi-
mento de que essas vulnerabilidades e ex-
clusdes vado além das questdes econdmicas,
sendo também perpassadas e constituidas
por questdes de género, culturais, regionais,
etarias, entre outras.

A anadlise desses dados aponta tanto para a
necessidade de politicas publicas voltadas
para a equidade racial, quanto para o fato de
que essas politicas precisam estar atentas as




especificidades dos diferentes grupos
e situagdes e as multiplas vulnerabili-
dades. Ou seja, é necessario que essas
politicas sejam pensadas sob uma pers-
pectiva intersecional.

O Cadastro Unico se configura como
uma importante ferramenta no diag-
noéstico dessas multiplas vulnerabili-
dades, na medida em que permite um

panorama interseccional sobre os ter-
ritérios e a sociedade como um todo.
E também, portanto, um instrumento
Unico na construgdo de politicas publi-
cas focalizadas que ndo sejam exclu-
dentes, mas que fortalecam as diferen-
tes estruturas familiares e experiéncias
individuais e a prote¢do social dessas
populacdes.
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Parte lll.

Indice de
\Julnerabilidade das
Familias do Cadastro

Unico (IVCAD)
como ferramenta
de diagnadstico das
vulnerabilidades
soclals para
otimizacao de
planos e acoes

O indice de Vulnerabilidade das Familias do  ender em quais dimensdes da vida as fami-
Cadastro Unico (IVCAD) é um indice que pos-  lias se encontram em maior vulnerabilidade
sibilita identificar situacdes de vulnerabilida- e mapear areas territoriais mais vulneraveis.
de social a partir de uma abordagem multi-  Esse indice objetiva ser um instrumento para
dimensional utilizando dados do Cadastro o desenho e o acompanhamento de politicas
Unico. Por meio do IVCAD é possivel compre-  publicas relacionadas as dimensdes de vul-




nerabilidade que o compdem, auxilian-
do a gestao local na identifica¢do tanto
das familias vulnerabilizadas quanto das
situagdes de vulnerabilidade em que se
encontram. Por meio de pontuacdo atri-
buida a cada indicador que compde o
IVCAD é possivel construir uma métrica
que representa uma escala de vulnera-
bilidade. A cada um dos 40 indicadores
que compdem o IVCAD é atribuido o
valor 1, caso a familia apresente a situ-
acdo de vulnerabilidade apontada pelo
indicador. Caso contrario, ao indicador
¢ atribuido o valor 0 (se a familia ndo
apresentar a vulnerabilidade apontada).
Os indicadores estdo distribuidos em
seis dimensdes, e o indice de cada di-
mensao é formado a partir da média dos
indicadores nela contidos. Por fim, o IV-
CAD nada mais é que a média aritmética
dos indices das seis dimensdes. O IVCAD
varia entre O e 1: quanto maior a vulne-
rabilidade social mais proximo de 1 sera
seu resultado.

As seis dimensdes que formam o IVCAD

— Necessidades de Cuidados (NC);

— Desenvolvimento na Primeira In-
fancia (DPI);

— Desenvolvimento de Criancas e
Adolescentes (DCA);

— Trabalho e Qualificagdo de Adultos
(TQA);

— Disponibilidade de Recursos (DR);
—  Condicdes Habitacionais (CH).

O IVCAD é calculado somente sobre as
familias beneficidrias do Programa Bol-
sa Familia e, ndo sendo beneficidrias do
Programa, com cadastro atualizado em
até 2 anos e renda familiar per capita de
até meio salario minimo.

Neste texto serd apresentado um diag-
néstico a respeito do publico que com-
pde a agenda racial, incluso comuni-
dades tradicionais de matriz negra, por
meio do IVCAD. Ou seja, serdo analisa-
das as familias cujo responsavel fami-
liar (RF) apresenta cor ou raca negra‘®,
e familias quilombolas e pertencentes
a comunidade de terreiro. Para fins de
comparacao, serdo consideradas tanto a
média geral quanto as familias com RF
da cor ou raga branca.

Antes de prosseguir com a analise com-
parativa, é importante dimensionar a
populacdo de familias consideradas no
calculo do IVCAD. Para isso, segue a ta-
bela que evidencia a grandeza das fa-
milias de cada publico. Tendo em vista
que a populacdo considerada para o cal-
culo do IVCAD representa as familias em

18 Entre os individuos negros, sdo considerados aqueles que se autodeclaram pretos ou pardos.
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maior situacdo de vulnerabilidade no Brasil, é
importante destacar que ha uma sobrerrepre-
sentagao das familias com RF negro ao com-

parar com as familias com RF branco. Esta in-
formacao, por si sé, ja ilustra a desigualdade a
que esta sujeita a populagdo negra no Brasil.

Pertence a comunidades de

Total Com RF negra(o) Com RF branca(o) Quilombola .
terreiro
26.771.410 19.466.438 6.825.998 293.349 10.147
100% 72,7% 25,5% 1,1% 0,04%

Fonte: IVCAD e Cadastro Unico. Mé&s de referéncia 2024/10.

3.1. Analise

A andlise através do IVCAD possibilitara investi-
gar as diferentes situacdes de vulnerabilidade
que essas familias enfrentam. Os dados aqui
presentes foram obtidos do Observatério do Ca-
dastro Unico (Observatério do Cadastro Unico),

que, além de fornecer informagdes agregadas do
Cadastro Unico a partir de diversos recortes de
publico e territério, também possibilita extrair os
resultados do [VCAD. Em toda a andlise a refe-
réncia dos dados é outubro de 2024.

O caélculo do IVCAD para as familias que se
inserem em cada um dos publicos revelou os
seguintes resultados:

IVCAD das familias

0,298
] I
Média geral RF Negra(o)

0,283

RF Branca(o)

0,314

0,293

Pertencentesa
comunidades de
terreiro

Quilombolas

Fonte: Observatdrio do Cadastro Unico. consulta em 14/11/2024.
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Diferenca percentual do IVCAD das familias em relagdo a

média geral
6,4
1,0
RF Negra(o) RF Branca(o) Quilombolas Pertencentesa

4,1

comunidades de terreiro

Fonte: Observatdrio do Cadastro Unico, em 14/11/2024,

O primeiro grafico mostra que a média
geral para todas as familias elegiveis ao
calculo do IVCAD foi de 0,295. Vale des-
tacar que o menor indice foi de 0,283,
de familias cuja(o) RF é branca(o), en-
quanto que os outros grupos analisados
apresentam indices maiores. Isso revela
que, entre as familias de baixa renda,
sdo as familias negras ou quilombolas
ou pertencentes a comunidades de ter-
reiro aquelas que estdo mais propensas
a situacoes de vulnerabilidade.

O segundo grafico traz uma interpreta-
cdo diferente ao revelar os pontos per-
centuais que diferenciam cada grupo
em relacdo a média geral (valor 0,00). E
uma outra forma de olhar as diferengas
existentes levando em conta um padrao

de comparacao Unico. Ao contrapor fa-
milias cuja(o) RF é negra(o) com familias
cuja(o) RF é branca(o), o grafico revela
uma diferenca a maior de 5,1 pontos
percentuais (pp) do primeiro grupo em
relacdo ao segundo. Ja confrontando os
recortes de povos e comunidades tradi-
cionais entre si, percebe-se que os qui-
lombolas possuem vulnerabilidade de
mais de 6 pp em relacdo a média geral
das familias. As familias pertencentes a
comunidades de terreiro estdo com IV-
CAD pouco abaixo da média geral das
familias.

Quanto as dimensdes que formam o V-
CAD, a tabela abaixo mostra os indices
de cada dimensdo por recortes de publi-
co das familias.
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Indicador NC DPI DCA TOA DR CH
Média geral 0,381 0,08 0,047 0,646 0,438 0,175
RF Negras/os 0,378 0,081 0,049 0,653 0,443 0,183
RFs Brancos 0,390 0,076 0,041 0,628 0,421 0,143
Quilombolas 0,316 0,064 0,047 0,679 0,462 0,318
Pertencentes a

0,306 0,059 0,039 0,646 0,491 0,219

comunidades de terreiro

Verifica-se que os piores indices estdao em
TOA para todos os publicos. As dimensdes
DR e NC também apresentam indices maiores
que o IVCAD em cada publico. As familias com
RF branco possuem os menores indices nas
dimensdes TQA, DR e CH. Nas dimensdes DPI
e DCA a vulnerabilidade é muito pequena, fi-
cando abaixo de 0,100 em todos.

O Créfico abaixo apresenta a interpretacao
de pontos percentuais em relacdo a média
geral. Quando comparados os publicos de
familia cuja(o) RF é negra(o) e familia cuja(o)

RF é branca(o), os indices se mostram a fa-
vor destes, com excecdo de Necessidade de
Cuidados (3,2 pp). As dimensdes TQA, DR e
DPI apresentam diferencas entre 4 e 6 pp a
favor de familias com RF branca(o). Em De-
senvolvimento de Criangas e Adolescentes, a
diferenca é significativa, mas ambos recortes
apresentam vulnerabilidade baixa (0,049 e
0,041). Apesar do indice de Condigdes Ha-
bitacionais ndo ser propriamente alto para
ambos os publicos, ele apresenta diferenca
consideravel; familias com RF negra(o) estdo
23 pp acima das familias com RF branca(o).

Diferenca percentual dos indices das dimensdes, em
relacdo a média geral, das familias
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As dimensdes, no caso de familias qui-
lombolas e pertencentes a comunidades
de terreiro mostram-se melhores em NC,
DPI e DCA que a média geral. Familias
quilombolas estdo mais vulneraveis que
a média 5 pp em Trabalho e Qualificacao
de Adultos e 5,5 pp em Disponibilidade
de Recursos. Apesar de familias perten-
centes a comunidades de terreiro terem
igual indice que a média em TQA, em DR
a diferenca se mostra maior (12 pp) que
a das proprias familias quilombolas. E de
destacar os nimeros da dimensao Con-
di¢des Habitacionais para estes recortes:

familias quilombolas possuem quase o
dobro do percentual de vulnerabilida-
de da média geral, enquanto q familias
pertencentes a comunidades de terreiro
possuem 25 pp a mais que a média.

As dimensdes sdo uma sintese dos in-
dicadores. Existem 40 indicadores na
metodologia, e sao eles que apontam a
existéncia ou ndo de uma vulnerabilida-
de especifica. As analises a partir de aqui
presentes abordardo os indicadores que
compdem o IVCAD em suas respectivas
dimensoes.

Percentual de familias em vulnerabilidade no indicador
Necessidade de Cuidados
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NC1. Presenca de crianga de 0 a 3 anos
NC2. Presenca de crianga de 0 a 6 anos
NC3. Presenga de crianga de 0 a 12 anos
NC4. Presenca de pessoa com deficiéncia
NC5. Presenca de idoso de 60 anos ou mais

ey

RF Negro mRFBranco mQuilombolas mPertencentesa comunidades de terreiro

NC6. Metade ou menos dos membros encontra-se em idade adulta (18 a 59 anos)
NC7. Metade ou menos dos membros é do sexo feminino e encontra-se em idade adulta (18 a 59 anos)

Desafios para construcao de um SUAS sem Racismo: Assisténcia Social e populagao negra no Brasil




A analise individual dos indicadores da di-
mensao NC permite compreender que a pro-
porcao de familias com criangas na primeira
infancia ou até 12 anos é bastante similar
entre familias com RF negro ou RF branco, po-
rém menor em familias quilombolas ou de co-
munidade de terreiro. Ja a presenca de idosos
ou de pessoas com deficiéncia é maior entre

familias com RF branco. Também uma maior
proporcao das familias com RF branco possui
uma menor quantidade de adultos na fami-
lia (metade ou menos dos membros). Sem
davida sdo esses os fatores que fazem com
que familias com RF branco tenham um maior
indice sintético nesta dimensao que indica a
necessidade de cuidados pela familia.

Percentual de familias em vulnerabilidade no indicador
Desenvolvimento na Primeira Infancia

w

DPI1 3
2
2
DPI2
2
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DPI3 1
1
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Média geral RF Negro RF Branco

Quilombolas

13
13
18
16
14

Pertencentes a comunidades de terreiro

DPI1. Possui crianga de 4 a 6 anos que ndo frequenta ou nunca frequentou creche/pré-escola/escola

DPI2. Possui crianga de 0 a 6 anos que nao frequenta ou nunca frequentou creche/pré-escola/escola

DPI3. Possui crianga de 0 a 6 anos que nao seja filho ou enteado do responsével familiar

Na dimensdo Desenvolvimento na Primeira
Infancia, o indicador mais destacado é DPI2,
tendo os demais indicadores baixos percen-
tuais. Como a diferenca de DPI1 para DPI2
estd no publico de 0 a 3 anos, é esta parcela

que mais consistentemente se encontra fora
da escola. Na média, cerca de 19% das fa-
milias possuem pelo menos uma crianga de
0 a 6 que ndo frequenta ou nunca frequen-
tou uma instituicdo escolar para esta etapa




da vida. Como visto na dimensdo NC,
as comunidades tradicionais possuem
uma menor propor¢do de familias com
criangas na primeira infancia; dessa for-

ma, ndo é estranho que também tenham
uma menor propor¢ao de familias com
criancas nesta etapa que ndo frequenta
ou nunca frequentou creche/pré-escola.

Percentual de familias em vulnerabilidade no indicador
Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes

10
10

I
[

4]
1]
DCA1 0
0
4]
—
DCA2 0
_0 1
—
DCA3 :II
2
9
7
DCAS

W Médiageral

-
o

RF Negro M RF Branco B Quilombolas B Pertencentes a comunidades de terreiro

DCA1. Possui crianga ou adolescente de 7 a 15 anos trabalhando

DCA2. Possui adolescente de 15 a 17 anos fora da escola

DCAZ3. Possui crianga ou adolescente de 7 a 17 anos fora da escola
DCA4. Possui crianga ou adolescente de 10 a 17 anos analfabeto

DCA5. Possui crianga ou adolescente de 10 a 17 anos com mais de 2 anos de atraso escolar

Quanto 3 dimensao Desenvolvimento
de Criancas e Adolescentes, os indi-
cadores mais pronunciados sdo DCA4
e DCA5. O ponto de destaque seria a
diferenca de 2 pp a mais de vulnera-

bilidade das familias com RF negra(o)
que das familias com RF branca(o) em
DCA4 e DCAGB, relativos a analfabetis-
mo e atraso escolar entre criancas de
10a 17 anos.
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Percentual de familias em vulnerabilidade no indicador
Trabalho e Qualificacdo de Adultos
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TQAS

TQAG

TQA7

Pertencentes a comunidades de terreiro

TQA1. Presenca de adulto analfabeto ou analfabeto funcional
TOA2. Presenca de adulto sem ensino fundamental completo
TOAZ3. Presencga de adulto sem ensino médio completo

TQA4. Nenhum adulto ocupado
TQAS5. Nenhum adulto ocupado no setor formal

TQA6. Nenhum adulto ocupado com rendimento do trabalho superior a 1 salario minimo
TQA7. Nenhum adulto ocupado com rendimento do trabalho superior a 2 salarios minimos

A dimensdo Trabalho e Qualificagdo Profissional
foi a dimensdo que mais apresentou familias
em situacdo de vulnerabilidade em seus indi-
cadores. Os indicadores TQA6 e TQA7 apontam
que 3o menos 96% das familias ndo tém adulto
ocupado com rendimento do trabalho superior
a 1 salario minimo. No que se refere a familias
sem adulto ocupado no setor formal, os nime-
ros ficam entre 83% com RF branca(o) e 90%

56

das familias quilombolas. As disparidades entre
publicos e a média se ampliam nos quesitos
relativos a escolaridade/instrucdo (TQA1, TQA2,
TQAZ3): as familias quilombolas possuem 8 pp, 9
pp e 6 pp @ mais que a média no quesito analfa-
betismo, sem ensino fundamental e sem ensino
médio, respectivamente; ja familias com RF ne-
gra(o) nos mesmos quesitos se encontram 6 pp
acima de familias com RF branca(o).




Percentual de familias vulneraveis no indicador
Disponibilidade de Renda
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DR1. Familia sem renda ou beneficios socioassistenciais

Pertencentes a comunidades de terreiro

DR2. Familia em situagdo de pobreza mesmo considerando beneficios socioassistenciais

DR3. Familia em situagao de pobreza se ndo considerar beneficio PBF
DR4. Familia em situagdo de pobreza se ndo considerar beneficios socioassistenciais (PBF e BPC)

Como pode ser observado no grafico da
dimensao Disponibilidade de Renda, é
baixo o percentual de familias que nao
possuem renda ou beneficios sociais para
todos os recortes de publico. E nitido como
os beneficios socioassistenciais (PBF e
BPC) protegem as familias da situagdo de
pobreza, especialmente quilombolas e
comunidades de terreiro, pois nelas 81%
das familias deixam de ser pobres por re-
ceberem as transferéncias, ao passo que
63% das familias chefiadas por brancos
e 68% das familias chefiadas por negros,
no geral, deixam de estar em situa¢ao de
pobreza ao receberem os beneficios.

Tad

CH1. Domicilio particular improvisado ou situacdo de rua

CH2. Densidade de mais de 3 moradores por dormitério

CH3. Familia despende mais de 30% de sua renda com aluguel
CH4. Familia possui despesa com aluguel

CH5. Domicilio sem parede nem piso com material permanente
CH6. Domicilio sem parede ou piso com material permanente
CH7. Domicilio sem acesso adequado a 4gua de rede geral de
distribuicao

CH8. Domicilio sem acesso adequado a agua

CH9. Domicilio sem banheiro ou sanitario

CH10. Domicilio sem esgotamento sanitario adequado

CH11. Lixo ndo é coletado de forma direta

CH12. Lixo ndo é coletado de forma direta ou indireta

CH13. Domicilio sem acesso a eletricidade com medidor
CH14. Domicilio sem acesso a eletricidade
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E possivel perceber que ha diferencas nas pro-
porc¢des de situagdes de vulnerabilidade de fa-
milias chefiadas por negros e de familias chefia-
das por brancos nos indicadores da dimensao
Condi¢des Habitacionais. As diferencas entre
esses grupos nas demais dimensdes apresen-
taram no maximo 6 pp de diferenca entre os
recortes. No entanto, em Condicoes Habitacio-
nais, apesar de essa diferenca se manter em
alguns indicadores, nos quesitos acesso a agua
de rede geral, domicilio com banheiro, domici-
lio com esgoto e coleta de lixo as diferencas fi-
caram favoraveis a familias com RF branco entre

8 ppe 13 pp.

Ja em se tratando dos nimeros relativos a co-
munidades de matriz negra, as condi¢des ha-
bitacionais se mostraram muito diferentes da
média. As familias de comunidades de terreiro
apresentaram até 7 pp de vulnerabilidade a

mais nos indicadores da dimensdo em relacao
a média geral, porém a maior diferenca se deu
desta em relacdo aos quilombolas. Os nimeros
chegaram nos quesitos acesso a dgua de rede
geral, domicilio com banheiro, domicilio com
esgotamento e coleta de lixo a diferengas entre
32 pp e 43 pp.

O grafico que segue mostra os 40 indicadores
ordenados pela média geral, do maior para o
menor percentual de familias que marcaram
vulnerabilidade em cada indicador. Os indica-
dores das familias chefiadas por negros estdo
extremamente préximos dos indicadores da
média geral. Familias chefiadas por brancos
e as pertencentes a comunidades de terreiro
possuem certa variacdo em relacdo a média nos
indicadores, mas a diferenca que mais se des-
taca é a relativa a condicoes habitacionais de
familias quilombolas.

Indicadores ordenados pela média geral

— \édia geral
== RF Branca(o)

= Pertencentes a comunidades de terreiro

m— RF Negra(o)

e Quilombolas




A tabela abaixo evidencia o elevado grau
de semelhanca dos indicadores de fami-
lias com RF negra(o) em relagdo a média;
o indicador mais distante marcou 3,1 pp
a mais que o mesmo indicador da média
geral. A variacao extremamente baixa em
40 indicadores mostra como as condigbes
que familias com RF negra(o) no Cadastro
Unico estdo extremamente relacionadas
com a média geral. O percentual de fa-
milias chefiadas por brancos teve 10 pp
menos vulnerabilidade no indicador mais
distante da média. As familias de comuni-
dades de terreiro diferiram da média geral
em 10 pp para cima e para baixo, com ape-
nas NC3 para além disso, indicando 14,1
pp menor que na média geral. Ja as fami-
lias quilombolas obtiveram maior distan-
ciamento de seus indicadores em relacao
a média geral, em treze indicadores ela foi
maior que 10 pp, sendo em quatro deles
maior que 30 pp.

Tabela. Maiores distancias dos
indicadores dos publicos para a
média, em pontos percentuais.

. Pertencentes
RF RF Quilom- .
a comunida-

Brancos bolas

Negros

des de terreiro

-1,1 -10,1 -15.3 -14,1

31 4,6 43 8.9

Consideracoes finais

O texto se prop6s a comparar a situacao
de familias com identificacdao negra no
Cadastro Unico, ou pela cor ou pela co-
munidade tradicional a que pertencem,
com a média do publico elegivel ao IV-
CAD e com a situacdo de familias cuja(o)
RF fosse branca(o).

Partindo-se da média geral foi possivel
verificar a magnitude da diferenca entre
os publicos e, somado ao fato que o li-
mite de renda estd equalizado, torna-se
possivel que as outras dimensdes de
vulnerabilidade sejam passiveis de com-
paracao direta.

Nos primeiros dados de quantidade de
familias por publico, familias chefiadas
por negros representam quase 73% do
total, e por brancos sdo 25,5%. Esses nu-
meros ndo representam as proporcdes
populacionais de raga e cor oficiais, mas
demonstram como o publico negro esta
proporcionalmente sobrerrepresentado
no Cadastro Unico, portanto, onde a po-
breza e a vulnerabilidade mais incidem.

Familias com RF negra(o) estdao mais vul-
nerdveis que familias chefiadas por bran-
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cos. As diferencas entre os dois grupos em
desfavor de familias chefiadas por negros se
mantém quando no nivel das dimensdes, com
apenas Necessidade de Cuidados apresen-
tando resultado melhor para esse recorte.

O fato de que a grande maioria dos indicado-
res se mantém sempre com diferenca favora-
vel a familias com RF branca(o) significa que,
mesmo considerando somente grupos de bai-
xa renda, as familias negras apresentam uma
maior chance de vivenciar situac¢oes de vulne-
rabilidade, o que reflete as desigualdades es-
truturais as quais essa populacao esta sujeita.

E de particular atencdo os nimeros apre-
sentados em Condi¢Ges Habitacionais, que
refletem as situagdes de vulnerabilidades ha-
bitacionais a que estdo sujeitas ndo so as fa-
milias com RF negros mas também as familias
quilombolas e de comunidades de terreiro.
Especialmente os setores de coleta de lixo,
banheiro e esgotamento e acesso a agua de
rede geral parecem penalizar de forma mais
significativa a populacdo negra que branca.
Isso pode se dever ao tipo de aglomerado
populacional que cada um desses publicos
estd inserido, como dreas rurais ou mesmo de
favelas que ndo contam com esses servigos.




Por meio da reconstru¢ao do historico

do SUAS e de sua relagdo com a agen-
da étnico-racial, bem como a partir das
anadlises dos dados atuais do Cadastro
Unico e do IVCAD, esta publicacdo busca
contribuir com as discussdes realizadas
no més da Consciéncia Negra.

O SUAS tem evoluido na preocupacao
com o0 mapeamento e o enfrentamento
das desigualdades sociais provenientes
da heranca histérica brasileira de explo-
racdo da populacao negra. Entretanto,
ainda tem um longo caminho para per-
seguir a concretizacdo dos direitos cons-
titucionais dessa populagdo, para a qual
pode contribuir de forma significativa,
considerando a sua fung¢do de redugdo
da pobreza e atendimento da populacao
que mais precisa.

0 Cadastro Unico, contendo informacdes
socioecondmicas detalhadas e atuali-
zadas da populacao brasileira de baixa
renda, constitui-se como um importante
instrumento do SUAS e das politicas pu-

blicas em geral para mapear e identificar
vulnerabilidades e desigualdades, bem
como para proporcionar a essa popula-
¢30 0 acesso a programas sociais. Nesse
sentido, a analise e a disponibilizacdo
dos dados do Cadastro Unico com re-
corte racial é fundamental para o apro-
fundamento dos estudos sobre pobreza
e desigualdade, bem como para a con-
cretizacdo de politicas focalizadas, es-
pecificas e interseccionais que busquem
reduzir a pobreza e a desigualdade.

Por fim, o Indice de Vulnerabilidade das Fa-
milias do Cadastro Unico - IVCAD promove
uma visdo intersetorial a partir desse indi-
cador composto por diversas variaveis que
traduzem as vulnerabilidades enfrentadas
pelas familias brasileiras. A disponibiliza-
cdo dos dados do Cadastro Unico, bem
como do IVCAD, no Observatério do Cadas-
tro Unico de forma aberta e para acesso de
qualquer cidaddo, contribui com as anali-
ses necessarias e com a geracao de conhe-
cimento para a formulagdo de politicas pu-
blicas interseccionais e mais efetivas.
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